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Resumen

La concentracion de propiedad y la concentracién geografica en la comunicacién son caracteristicas
comunes en gran parte de los paises latinoamericanos, incluido el territorio argentino. El combate
a la desigualdad regional en las capacidades de producir y hacer circular informacion e ideas, ha
sido tema del programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos, politica generada en el marco de la Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovisual del 2009, conocida como Ley de Medios. El Programa
destacaba nueve regiones del pais -los Polos- y una red federal con 42 Nodos Audiovisuales para la
ampliacién de las condiciones para la comunicacion audiovisual en las localidades, por medio de la
articulacion participativa de diversos agentes de dichas regiones. Este articulo analiza el Programa
Polos, desde su disefio institucional hasta su implementacién en el territorio argentino, buscando
contribuir para la comprensién de las posibilidades de ampliacién de la densidad comunicacional de
los lugares con base en las politicas de comunicacion.

Palabras clave: Regionalizacién; Comunicacidn; Territorio;
Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos

Abstract

Ownership concentration and geographic concentration in communication are common facts to
most Latin American countries, including Argentina. The Technological Audiovisual Poles program
was a policy created within the framework of the 2009 Audiovisual Communication Services Law to
change the uneven regional development of the capacities to produce and circulate information and
ideas. This program fostered a federalized production network, based on nine audiovisual regions
and 42 nodes. It increases local communities’ conditions for audiovisual communication, through
the participatory coordination of various agents from those regions. This paper presents an analysis
of the program, approaching both its institutional design and its implementation in the Argentine
territory. We intend to discuss the role of communication policies on expanding the communicational
density of places.
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ANDRE PasTi

INTRODUCCION

La concentracién de la riqueza y la centralizacién del comando de la economia y del
territorio argentino en la capital Buenos Aires, es bastante expresiva, lo que configura,
histéricamente, una macrocefalia (Vapnarsky, 1995) de la red urbana del pais. En la co-
municacién, las regiones del interior del pais también mantienen a lo largo de la historia
un papel subordinado, como receptores de informacién de la metrépolis de Buenos
Aires, que, en las redes de informacién global, es un nodo subordinado a los centros de
comando de los conglomerados y agencias transnacionales de informacién. Es impor-
tante notar que

si la produccién de medios de comunicacién se encuentra centralizada, los imaginarios sociales

que se consolidan, legitiman y difunden responden a la mirada existente en la Capital Federal,
dejando a un lado la diversidad regional con la que cuenta el pafs. (Iturralde, 2015, p. 173)

Por tanto, las acciones para regionalizar la produccién de informacién, sobre todo la
audiovisual, tienen centralidad y urgencia.

Para colocar el territorio y sus desigualdades y diferenciaciones regionales en el centro
de las politicas de comunicacién, es importante tener en cuenta las diferentes cargas de
contenido técnico, informacional y comunicacional que los espacios presentan en el pe-
riodo actual, creando diferentes densidades, como propone Milton Santos (2006). Para
el autor, la densidad técnica serfa dada por los grados de artificio, variando del espacio
jamas tocado por el hombre hasta la prevalencia de los objetos técnicos (Santos, 2006).

La densidad informacional nos indicaria el grado de exterioridad local y su propen-
sién a entablar relacién con otros lugares, una vez que la informacién introduce una in-
tervencion vertical en el espacio, que en general ignora su entorno. A su vez, la densidad
comunicacional resultaria del tiempo plural del cotidiano compartido —el tiempo con-
flictual de la copresencia— y estd relacionada con las dindmicas horizontales de cambios
del lugar (Santos, 2006). De ahi afirmamos que la promocién de la democratizacién de
la comunicacién en un territorio, exigiria la ejecucién de politicas de comunicacién, en
el ambito del Estado, capaces de transformar las condiciones normativas, técnicas y de
organizacion locales para ampliar su densidad comunicacional (Pasti, 2018).

Para Iturralde (2015), la democratizacién de la comunicacién en Argentina solo sera
posible si el publico en todo el territorio puede tener contacto estrecho con los sistemas
de comunicacion, si la totalidad de los habitantes puede participar en la produccién, en
la toma de decisiones y en la planificacién de la comunicacién; y si el pueblo tiene la capa-
cidad de expresar su identidad ante la diversidad dentro de la comunidad nacional y ante
la presencia transnacional. Sin embargo, este es un proceso que encuentra resistencias a
corto plazo, una vez que las condiciones materiales y normativas, los sistemas de obje-
tos y acciones dispuestos en el territorio, heredados en este periodo, ejercen una inercia
dindmica para su transformacién (Santos, 2008). El conjunto de acciones dirigidas a la
descentralizacién de la produccién de informacién requiere, entre otras cosas, personal
formado en saberes especificos, equipos, construccién de redes con diversas instituciones
y, sobre todo, el compromiso con sectores que histéricamente se mantuvieron al margen
de las instancias de participacién en los medios de comunicacién (Iturralde, 2015).

En la actualidad, segtn Valverde (2015, p. 392), “los Estados ya aceptaron que es
necesario pensar en la cultura como una via importante para el desarrollo regional”. A
partir del reconocimiento del derecho a la comunicacién y de la necesidad de iniciar un
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proceso que transforme este centralismo exacerbado en Argentina, surgieron algunas
iniciativas en el marco normativo de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(Ley 26.522) del 2009', que reformé la norma de las comunicaciones entonces vigente,
de 1985, elaborada en el periodo dictatorial.

La principal politica para la regionalizacién de la produccién de contenidos audiovi-
suales en la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual del 2009, se dio en el sentido
de la implementacién de su articulo 153, que determina:

Facdltase al Poder Ejecutivo nacional a implementar politicas publicas estratégicas para la pro-
mocién y defensa de la industria audiovisual nacional en el marco de las previsiones del articulo
75 inciso 19 de la Constitucién Nacional. A tal efecto, deberd adoptar medidas destinadas a
promover la conformacién y desarrollo de conglomerados de produccién de contenidos audio-
visuales nacionales para todos los formatos y soportes, facilitando el didlogo, la cooperacién y
la organizacién empresarial entre los actores econémicos y las instituciones publicas, privadas y
académicas, en beneficio de la competitividad. (Ley 26.522/2009, art. 153)

A pesar de la presencia de la expresién competitividad como fin -que es un imperativo
del periodo de la globalizacién (Santos, 2000), en la razén neoliberal (Dardot y Laval,
2016)- el articulo 153 de la LSCA esta cargado de otro sentido para la promocién del
audiovisual regional, expresa, mas adelante, la necesidad de acciones para la creacién
de valor “no solo en su aspecto industrial, sino como mecanismo de promocién de la
diversidad cultural y sus expresiones” (Ley 26.522/2009, art. 153). Las acciones previstas
en este articulo incluyen, entre otras medidas: |la capacitacion de los sectores involucra-
dos en la produccién audiovisual, teniendo en cuenta los aspectos antes mencionados;
la promocién de la federalizacién de la produccién, estimulando los contenidos locales
de las diferentes provincias y regiones del pafs; desarrollo del sector audiovisual para
que pueda tener sustentabilidad econémica; el desarrollo de estrategias y coproduc-
ciones internacionales que permitan una mayor radiodifusién de cardcter educativo,
cultural e infantil; y la implementacién de medidas para la inclusién de producciones
audiovisuales locales en el exterior (Ley 26.522/2009, art. 153). Para aplicar la politica
prevista en la LSCA en consonancia con este concepto, se creé el programa Polos Au-
diovisuales Tecnolégicos (PAT).

POLOS Y NODOS AUDIOVISUALES: DEL DISENO INSTITUCIONAL A LA IMPLEMENTACION EN EL
TERRITORIO

El programa Polos Audiovisuales Tecnolégicos (PAT) tenia el objetivo formal de con-
tribuir a la existencia de una televisién federalizada, inclusiva, de entretenimiento de ca-
lidad, que transmitiera conocimiento, en busca de la diversidad de la produccién de
pluralidad de voces (Argentina, 2012). Buscaba instalary fortalecer las capacidades para
la produccién nacional de contenidos para la television digital, con el fin de promover la
igualdad de oportunidades y reducir las asimetrias entre provincias y regiones (Sel, 2013).

El PAT fue creado y dirigido por el Consejo Asesor del Sistema Argentino de Televisién
Digital Abierta (TDA), del Ministerio de Planificacién Federal, Inversiones Publicas y Ser-

1 En Argentina, el debate sobre los monopolios medidticos y la necesidad de democratizar la comunicacién surgié
a partir del fin de la dltima dictadura, en 1983, y obtuvo un gran espacio en el debate publico en el 2009, en el
contexto de la discusién de una nueva Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA), conocida popular-
mente como Ley de Medios. El proyecto de ley se elaboré con base en las propuestas promovidas por movimientos
sociales y otros agentes de la sociedad civil (Segura, 2011) y fue aprobado y sancionado ese mismo afo. El tema se
convirtié en el centro de disputas que implican grandes corporaciones medidticas, movimientos sociales, medios
comunitarios y gobiernos (Mastrini y Becerra, 2017).
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vicios. Junto con el Consejo, se realizé una cooperacion entre el Estado y las universida-
des publicas nacionales?, nucleadas en el Consejo Interuniversitario Nacional, CIN (PAT,
2015). Segtin Carboni y Labate (2012), la alianza se entablé en julio del 2010, cuando
surgié un vinculo estable entre el Ministerio -por medio del Consejo de la TDA-y el
CIN, por medio de la Red Nacional Audiovisual Universitaria (RENAU). El programa era
coordinado desde el Consejo de la TDA, responsable de los aspectos técnicos y organi-
zativos, mientras que el CIN gestionaba los recursos financieros.

El proyecto se basé en un proceso de regionalizacién del territorio argentino. Benede-
tti y Salizzi (2016) rescatan diversas regionalizaciones del pafs realizadas por geégrafos y
por estudiosos de las ciencias naturales. Segtin los autores, cada regién que conocemos
en el presente se originé en un momento determinado y, en su conformacién, hubo si-
tuaciones que se refieren a didlogos interdisciplinares, agendas de las instituciones inte-
resadas en estas regionalizaciones y disputas entre grupos de la comunidad de expertos
(Benedetti y Salizzi, 2016). Dichas regionalizaciones consolidaron el reconocimiento de
algunas regiones (Cuadro 1).

Cuadro 1. Divisiones regionales afiadidas por los principales estudios de regionalizaciones en Argentina, de 1839 a 1988

1839-1876 1908-1930 1946-1958 1964-1988
Parish (1839),

Delachaux (1908), Daus (1957), Zamorano (1964),

Autores des Martin de Mogssy Denis (1920), Frenguelli (1946), Chiozza (1974;
tacados (1864), Burmeister Kahn (1930) Difrieri (1958) 1977), Roccata-
y Maupas (1876) gliata (1988)
PamPa, Litoral, Patagonia, Chaco, Nordeste (NEA),
o . Regién central, Me-  Puna, Pampa oc- .
Divisiones regio- . . , Noroeste (NOA), reg. metropolitana,
- sopotamia, Cuyo, cidental (sequfa), - -
nales afiadidas . Estepa, Islas. Antdrtica o regién
Andes y Patago- Sierras pampea- . o
. . maritima antartica.
nia (borrador). nas, Cordillera.

Fuente: elaboracién personal con base en Benedetti y Salizzi (2016)

Este proceso es importante porque marca los imaginarios de las regionalizaciones,
a las que hacen referencia las politicas publicas. De acuerdo con Quintero (2002), este
imaginario estd bastante marcado por las denominadas regiones geograficas argenti-
nas, difundidas en los procesos de escolarizacién en el siglo XX, que dividen el territorio
entre la llanura Pampeana, la llanura Chaquena, Mesopotamia, las sierras Pampeanas,
Cuyo, el Noroeste, la meseta Patagénica y los Andes Patagénicos. Otra regionalizacion
empleada por el Estado para la planificacién del territorio se basa en acuerdos entre las
provincias, regionalizando el territorio entre: Nordeste (NEA); Noroeste (NOA); Nuevo
Cuyo; Centro y Buenos Aires; y Patagonia (Argentina, 2011).

Las politicas culturales empleaban otras formas de regionalizacién. En el caso del cine,
la divisién regional oficial del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA)
se basaba en: NEA, NOA, Centro, Cuyo y Patagonia (INCAA, 2018). Para las politicas
como el Atlas Cultural, el territorio se regionalizé en NEA, NOA, Centro, Cuyo, Patago-
nia y Buenos Aires (Argentina, 2014). Para la implementacién de los objetivos de los PAT,
se llevé a cabo otra regionalizacién del territorio argentino, en nueve Polos, definidos por

2 En una entrevista concedida al autor, Rinesi conté que hubo, durante este periodo, una serie de convenios entre
el Estado y las Universidades para implementar diferentes politicas (Entrevista personal a Rinesi, enero del 2016).
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criterios de proximidad entre las provincias, potencialidades productivas o afinidad so-
ciocultural (PAT, 2015). Segtin la coordinadora del programa, la regionalizacién buscaba
representar mejor la complejidad regional del pais en comparacién con la que emplean
otras politicas culturales del pais (Entrevista personal a Eva Piwowarski, 2016)°.

El Programa Polos Audiovisuales definié las siguientes regiones: NEA (nordeste ar-
gentino), NOA (noroeste argentino), Centro, Centro Este (centro-este, denominado aun
Polo Litoral), Cuyo, Metropolitano (referente al AMBA), provincia de Buenos Aires, Pa-
tagonia Sur y Patagonia Norte (Figura 1). Para cada uno de estos Polos (regiones) se
designaron Universidades Nacionales Coordinadoras del programa. Estas universidades
fueron responsables de articular, junto con otras instituciones universitarias y con el
sector audiovisual local, una red federal de produccién audiovisual.

Figura 1. Polos Audiovisuales y Universidades Coordinadoras
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Fuente: elaboracién personal utilizando softwares libres QGS y GIMP, con base en datos de Argentina (2012)

La conformacién de estos Polos y el establecimiento, posterior de la red audiovisual
federal, se basé en cuatro conjuntos de acciones: (1) investigacién y desarrollo, para
identificar las capacidades instaladas, los recursos humanos y las necesidades; (2) capa-
citacion, con base en las demandas identificadas; (3) adecuacidn técnica, con actualiza-
cién tecnoldgica; y (4) elaboracién de un plan piloto para la produccién de contenidos e
identificacién de las capacidades de produccién de cada lugar (Carboniy Labate, 2012).

En la primera experiencia de produccién audiovisual del Programa, entre el 2010 y 2011,
el fomento a nuevos contenidos se dio a partir de la produccién de un plan de programas

3 Piwowarski era productora, directora, actriz y gestora cultural. Fue miembro del Consejo Asesor de la TDA y
coordind el Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos, ademas del Programa Mercosur Audiovisual.
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pilotos. Para ello, se financiaron diversas lineas de programacién. En esta etapa, se toma-
ron una serie de medidas normativas para hacer viables derechos y contrataciones, una
vez que varias productoras no estaban formalmente constituidas (PAT, 2015). Ademas,
era necesario solucionar el tema de los derechos sobre la produccién entre autores de los
proyectos, universidades y CIN. Asf, durante el 2011, se realizaron 90 horas de produccién
televisiva, distribuidas en todos los Polos, en 31 ciclos televisivos. Los ciclos se grabaron en
mas de 150 localidades, con la actuacién de cerca de 500 profesionalesy la participacién
de 45 universidades y mds de 200 organizaciones audiovisuales (PAT, 2015).

Durante este periodo, se conformaron los Nodos Audiovisuales Tecnoldégicos (NAT)

de la red federal. Dichos Nodos serian
centros de produccién audiovisual local coordinados por Universidades Nacionales e integra-
dos por cooperativas, organizaciones, pymes, productoras, televisoras, sindicatos y organismos
publicos vinculados a la industria audiovisual. En los Nodos, las universidades y la comunidad
audiovisual local trabajan juntos para desarrollar y consolidar la industria audiovisual en cada
region. (PAT, 2015, p. 3)

Los Nodos Audiovisuales buscaban promover el encuentro de los agentes y capaci-
tarlos para la produccién audiovisual, crear condiciones técnicas y ampliar las posibi-
lidades para el fomento del audiovisual en dichos lugares (Entrevista personal a Ber-
nardo, Gibeaud y Elem, 2016)*. Merece relevancia en la propuesta de organizacién de
los Nodos Audiovisuales su aspecto participativo (Entrevista personal a Marfa Alvarez
Vicente, 2016)°. Hubo un disefio de metodologia para el trabajo colectivo, una vez que
los Nodos pretendian reunir diversos agentes de diferentes sectores de la sociedad para
la promocién del audiovisual local. Esta propuesta se desarrollé con base en una me-
todologia de participaciéon popular elaborada por Héctor Poggiese, chamada gestién
asociada (Poggiese, 2011), de un conjunto de metodologias de planificacién participa-
tiva denominado PPGA®. La gestién asociada propone practicas para la gestion partici-
pativa asociando al Estado y a la sociedad para la implementacién de politicas sociales
y urbanas. Como afirma Poggiese

Gestién Asociada alude a una forma de cogestién entre Estado y sociedad que da lugar a acuer-
dos, negociaciones o concertaciones y al disefio de propuestas, integrando visiones e intereses
diferentes y hasta contrapuestos, reconociendo y trabajando los conflictos. (...) Promueve la mo-
vilizacién y articulacién de actores con peso diferenciado en los proyectos y politicas acordando
grados de responsabilidad y compromiso mutuos (...) Prioriza el fortalecimiento de los actores
mds débiles, cooperando en su desarrollo y capacitacién, para reducir su desigualdad (...) res-
pecto a otros actores. (2011, p. 53)

El proponente de la metodologia y su institucién, FLACSO-Argentina, participaron
activamente del disefio institucional y de la implementacién de la metodologia del pro-
grama PAT. La practica metodoldgica de gestién asociada proponia, en sintesis, la cele-
bracién de: (1) Plenarios Periédicos, con tres o cuatro momentos: cuadro de situacién
y prospectiva; espacio conceptual y propositivo; grupos de trabajo y programacién de

4 Muriel Bernardo, Eliane Gibeaud y Vivian Elem integraban el equipo del Programa Polos.
5 Marfa Alvarez Vicente es graduada en Ciencia Politica y fue subcoordinadora del Programa Polos Audiovisuales.

6 Lo que el autor denomina ‘familia de metodologias PPGA’ (Planificacién Participativa y Gestién Asociada) es un
conjunto de propuestas metodoldgicas para la toma de decisiones que incorpora como elemento central la parti-
cipacién social. Son practicas basadas en experiencias de procesos participativos desarrollados en Argentina, en
Brasil y en otros paises de la regién, a partir de la década de 1970 y en la apertura democratica de varios paises en
la década de 1980. La metodologia de gestién asociada, se desarrollé con base en las experiencias de las décadas
de 1980 y 1990 en Uruguay y en Argentina (Poggiese, 2011).
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tareas; y, si fuera necesario, formacién por intercambio entre participantes; (2) un Siste-
ma de Registro que produzca un acta que incluya las deliberaciones y productos de los
grupos de trabajo; y (3) Grupos de trabajo encargados de temas y proyectos especificos
identificados a partir del proceso participativo (Poggiese, 2011).

En el programa Polos, con base en esta metodologfa, se elaboré un proceso para la
fundacién de un Nodo Audiovisual: se realizaba un mapeo de los principales agentes de
cada regién —potenciales integrantes de la red-, se realizaba una convocatoria publica y el
grupo inicial de agentes era capacitado metodolégicamente (Entrevista personal a Pog-
giese, 2016; Entrevista personal a Oliva, 2016)’. El flujo metodoldgico para la creacién de
un Nodo (Figura 2) contaba con tres etapas: convocatoria para su formacién, formacién
metodoldgica y programacién, y desarrollo de la reunién, con registro de los progresos.

Figura 2. Esquema metodoldgico para la creacién de un Nodo de la red de los Polos Audiovisuales

Convocatoria para la Formacion metodoldgica
formacion del Nodo rogramacion
— y prog
- Preparacion de la lista de potenciales integrantes - Preparacion de la reunion
- Publicacién de notas de convocacién - Anticipacion de problemas
- Recepcion de acuerdos de adhesién - Definicién de funciones

v

Desarollo de la reunién

- Inscripcién de participantes / Recepcién de acuerdos de adhesién
- Presentacion de la metodologia
- Aplicacién de la metodologia

Redaccion del acta / Informe de progreso

Fuente: elaboracion personal con base en Acervo del Programa Polos

A partir de entonces, se celebraban plenarios participativos, con la redaccién de actas e
informes de los progresos. Dichos plenarios siempre abarcaban tres momentos: (1) ronda
de actualizacién de informes y andlisis del contexto y coyuntura; (2) ronda propositiva; y
(3) momento de programacién de actividades. Ademds, como propone la metodologia
de gestién asociada, habia grupos de trabajo especificos para ciertos temas, de acuerdo
con las necesidades identificadas con base en la situacién local. La propuesta era trabajar
conjuntamente temas para el desarrollo del audiovisual local y encontrar caminos con-
juntos para hacerse cargo de los recursos del programa federal, tanto para la produccién
de contenidos audiovisuales como para equipos y otros temas. En total, se propusieron e
impulsaron 42 Nodos® (Figura 3), que tuvieron, en el poco tiempo de vigencia del Progra-
ma, progresos de distintas calidades y velocidades de produccién, que involucraron cerca
de 900 organizaciones en los procesos participativos de trabajo (Argentina, 2015).

7 Héctor Poggiese, investigador de los temas de la participacién popular en politicas publicas y democracia, fue el
consultor responsable de la metodologia del Programa Polos Audiovisuales y actué en conjunto con la coordina-
cién, entrenando a los equipos de metodologia de los Nodos. Fabio Omar Oliva forma parte del grupo de Poggiese
y fue responsable de la consultoria metodolégica de Nodos en el conurbano bonaerense.

8 La escasa bibliografia acerca del tema y las entrevistas realizadas revelaron nimeros contradictorios de Nodos
Audiovisuales, que varian entre 39 y 45. En algunos casos, no se consideraron nuevos Nodos propuestos a lo largo
del programay, en otros, se contabilizaron los existentes de forma duplicada. El nimero definitivo, 42, se basa en
los documentos internos del acervo del programa.
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Figura 3. Nodos Audiovisuales impulsados para la conformacién de la red
federal del Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos
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Fuente: elaboracién personal utilizando softwares libres QGIS y GIMP, con base en datos de PAT (2015)

Se observa que la red ideal de Nodos Audiovisuales efectta tal distribucién hacia el
interior del pafs, buscando la descentralizacién y la regionalizacién de la produccién. Se
nota, aun, que gran parte de estas localidades son centros urbanos de mayor relevancia
en estas regiones, destacando las capitales de las provincias. En general, se trata de
ciudades medianas, o aglomeraciones de tamafio mediano (Lan y Migueltorena, 2017)
como Bahia Blanca, Tandil, Mendoza, Santa Fe, Rio Cuarto, Comodoro Rivadavia, San
Miguel de Tucuman, Paranda, Rio Gallegos, Neuquén, Puerto Madryn, Trelew, Corrien-
tes, Salta, Catamarca, entre otras.

Estas ciudades medianas se configuran, en la divisién territorial del trabajo en Argen-
tina, como nodos de intermediaciéon entre la metrépolis nacional y el entorno regional
(Lan y Migueltorena, 2017). En la corta duracién del programa, se eligieron para la red
de Nodos lugares en los cuales, a pesar de las amplias desigualdades con la metrépolis
de Buenos Aires y de su papel subordinado en la red urbana argentina y global, habia
condiciones técnicas, materiales e institucionales mas aptas para desarrollar las activi-
dades de produccién audiovisual.

Entre la diversidad de agentes participantes en los Nodos (Gréfico 1), se encontraban:
instituciones educativas, cooperativas de servicio y trabajo del sector audiovisual, ONG,
pequefias y medianas empresas del audiovisual, instituciones publicas (Carboni y Laba-
te, 2012), ademas de sindicatos, pequefios canales de televisién y radio locales publicos
o comunitarios y las propias universidades (PAT, 2012).

La obtencién de datos de las organizaciones que participaron en el 2012 (Grafico
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1) permite constatar la centralidad de organizaciones relacionadas con el audiovisual,
pero también la presencia de otras organizaciones de la sociedad civil, entidades relacio-
nadas con la educacién -sobre todo Universidades-y otras instituciones. Cabe registrar
que la participacién de las organizaciones por Nodo Audiovisual varié en cada realidad
local, habia, en el 2014, entre 4 y 22 organizaciones acreditadas formalmente en los
diferentes Nodos (Figura 4).

Gréfico 1. Organizaciones activas en los Nodos Audiovisuales en 2012, por tipo y cantidad
250
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150

100 W Organizaciones audiovisuales
B Universidades
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H Sindicatos
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Fuente: elaboracién personal con base en datos de Acervo del Programa Polos

Figura 4. Organizaciones que adhirieron formalmente a los Nodos Audiovisuales (2014)

Metropolitano

.olfo Walsh
@San Martin
La Matanza ¢
Lan. ’Jnurbano sudeste
La Pla‘

Leyenda

22 Organizaciones que
10 adhirieron al Nodo

Polos

I Centro

[ Centro Este

[ 1 Cuyo

[ ] Metropolitano

[0 NEA

I NoA
[] Patagonia Norte

\ : ["] Patagonia Sur
[ Provincia de Buenos Aires
Tierra del Fueg BT e

Fuente: elaboracién personal utilizando softwares libres QGIS y GIMP, con base en Acervo del Programa

ESTUDIOS SOCIOTERRITORIALES. Revista de Geografia | N° 29 enero-junio 2021 | 073 | 9
ISSN 1853-4392 [en linea]



ANDRE PasTi

Se observa que algunos Nodos como La Pampa, Bahia Blanca, Misiones, Cérdoba,
La Plata y Rodolfo Walsh (General Sarmiento) contaban con una mayor cantidad de or-
ganizaciones registradas, lo que indicaba éxito de las convocatorias, aunque, por si solo,
esto no garantizaba que el proceso participativo tuviera éxito en sus objetivos.

El proceso de funcionamiento de los Nodos se basaba en la promocién de condicio-
nes para la articulacién y didlogo entre los agentes del lugar interesados en la comuni-
cacién audiovisual, con pautas y recursos provenientes de la coordinacion nacional del
Programa, por parte del Estado. Las acciones en busca de impulsar la produccién de
audiovisual a partir de los lugares, implicaban la financiacién de producciones, capaci-
tacién, equipos, articulacién con canales locales, entre otras. Una de estas acciones fue
la propuesta de conformacién de Centros Publicos de Produccién Audiovisual (CEPA),
estudios con equipos de grabacién en alta definicién para televisién digital (Figura 5).

Figura 5. Centros Publicos de Produccion Audiovisual (CEPAS) instalados
Metropolitano
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Fuente: elaboracién personal utilizando softwares libres QGIS y GIMP, con base en Acervo del Programa

En total, se instalaron 18 CEPAS durante la duracién del programa. Cada Polo (regién)
recibié al menos un CEPA y los Polos Metropolitano y de la provincia de Buenos Aires fue-
ron los que mds concentraron estos centros. La propuesta era tener un espacio adecuado
a la produccién audiovisual digital en alta definicién, que pudiera ser usado por agentes de
la sociedad interesados en la comunicacién. Hubo una serie de tratativas entre los agentes
involucrados en el programa buscando constituir un reglamento para los CEPAS. En ver-
sién aprobada por el Consejo Asesor de la TDA en el 2013, el objetivo de los CEPAS era:

Democratizar el acceso, en favor de los actores del sector televisivo incorporados a los PAT [Polos
Audiovisuales Tecnolégicos], al equipo necesario a la produccién de contenidos audiovisuales
para la televisién digital, con el fin de promover la igualdad de oportunidades en el acceso a la
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misma calidad de produccién y servicios tecnolégicos, promoviendo las condiciones equitativas
de produccién federal (Consejo Asesor TDA, 2013, Capitulo 1).

Este reglamento prevefa que podrian acceder a los CEPAS agentes del sector audiovi-
sual y televisivo local y regional que integran los Nodos Audiovisuales, otros agentes del
audiovisual regional y de fuera de la regién, y organizaciones participantes de otros Nodos
Audiovisuales. Se establecian las siguientes prioridades: (1) miembros de los Nodos del
Polo en cuestién, en proyectos colectivos del programa; (2) la Universidad sede, miembros
del Nodo en proyectos particulares y otros actores regionales; (3) miembros de Nodos de
otros polos, para proyectos colectivos del programa; y (4) otros agentes fuera de la regién,
buscando la no ociosidad del espacio. Los agentes de la prioridad 1y 3, pagarian el 25% de
los costos como tasa; mientras que los de la prioridad 2, el 50% de la tasa; y los de prio-
ridad 4, el 100%, salvo la propia Universidad, la que no pagarfa tasa. Las Universidades
que abrigan los CEPAS serian responsables de planear los usos, disponiendo de personal
para administracién. Uno de los conflictos relatados en las entrevistas entre los agentes
coordinadores del Programa, se dio en torno de este reglamento, como se vera adelante.

Entre las acciones para fomento de la produccién audiovisual en los Nodos, tras el
Plano Piloto, se realizé un segundo ciclo de produccién audiovisual entre el 2012 y el
2013, con la denominada Fébrica de TV, que consistia en

un ejercicio de integracién al nuevo paradigma comunicacional que busca promover la produc-
cién federal de contenidos, al tiempo de generar lineas de contenidos televisivos de calidad, ejer-
citar los tiempos de produccién de acuerdo a los plazos televisivos y fomentar la produccién en

red en todo el territorio nacional para lograr de este modo, la renovacién y democratizacién de
la produccién de contenidos televisivos. (Sel, 2013, p. 143)

Hubo cuatro lineas de produccién en este periodo: una relacionada con la creacién
de nuevos formatos para el audiovisual; una linea para el canal de la TDA (Acua Mayor),
dirigido a la poblacién mayor; una para una camparfia educativa del Ministerio de la Edu-
cacién (Acompaiia a tus hijos a la escuela); y una linea periodistica para producir un noticiario
federalizado (programa Ahi va) (PAT, 2015). Teniendo en cuenta la sustentabilidad eco-
némica de los proyectos, la propuesta era financiar las lineas por un conjunto de doce
episodios, para la generacién de audiencia e incentivo para que, posteriormente, busca-
ran formas de financiacién locales, concepcién alineada con la propuesta de promover
industrias culturales regionales (Entrevista personal a Bernardo, Gibeaud y Elem, 2016).

En la linea de Nuevos Formatos, se presentaron 90 proyectos por parte de 33 Nodos
de distintos Polos. De estos, 75 proyectos recibieron talleres especificos de capacitacién,
impartidos por 31 profesionales de distintas areas. Al final, 55 proyectos fueron aproba-
dos por una Comisién ad hocy designados a los Nodos (PAT, 2015). En el caso de la linea
de programas para el canal Acua Mayor, 29 Nodos participaron en su produccién. Nueve
Nodos participaron en la produccién de la linea del Ministerio de la Educacién. En el
caso del piloto del proyecto de la revista audiovisual periodistica (Ahi va), los 39 Polos
entonces consolidados participaron en la red de produccién (Figura 6).

Se observa una mayor produccién en algunos Nodos Audiovisuales, como Tandil (pro-
vincia de Buenos Aires), Chaco (NEA) y Rios y Bardas (Patagonia Norte). Ademds de estos,
participaron en todas las lineas de produccién los Nodos de Santiago del Estero (NOA) y
Rosario (Centro Este), y otros, como Catamarca (NOA), Mendonza Centro (Polo Cuyo),
Misiones (NEA) y Tewsen (Patagonia Sur), tuvieron una actuacién expresiva. Otros, como
Salta (NOA) y General Sarmiento (Metropolitano), solo participaron en la linea Ah/ Va.
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Figura 6. Participacién de los Nodos Audiovisuales en producciones de la Fébrica de Television
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Fuente: elaboracion personal con base en Polos (2015)

Durante 2014y 2015, el Programa Polos apoyé la produccién de algunos ciclos surgi-
dos en la linea Nuevos Formatos de la Fabrica de Televisién en el 2012 (PAT, 2015). Los
pilotos desarrollados, disefiados para transmitirse en la televisién local y regional, obli-
garon a los Nodos Audiovisuales a pensar y aprender sobre audiencia, necesidades de
las tablas de programacién y patrocinadores (Argentina, 2013b; Sel, 2013). Teniendo en
cuenta los altos costos de la produccién audiovisual de los conglomerados, el programa
pretendia crear formatos de produccién mds baratos y accesibles para las localidades,
segln las entrevistas realizadas (Entrevista personal a Bernardo, Gibeaud y Elem, 2016;
Entrevista personal a Piwowarski, 2016; Entrevista personal a Vicente, 2016), ademds de
intercambiar experiencias en la red establecida por los Nodos Audiovisuales.

Para ilustrar los tipos de programas producidos (Figura 7), cabe mencionar: revistas
regionales, como Ideas en Trama, que aborda la cultura de Santiago del Estero; Invenciones,
sobre inventores de Mendoza; y la revista de gastronomia Waykuna Wasi, de Jujuy, sobre
la gastronomia andina; ficciones, como Casi un mismo techo, de Misiones, transmitida en
la regién de la frontera, Habitacion 13, de Santa Fe, y De las Estrellas, comedia en hotel
de Mar del Plata; y temdticos como En tus zapatos, sobre el cotidiano de personas con
discapacidad, Miniperiodistas, en la que nifios investigan la ecologia de la Patagonia y La
inutilidad del conocimiento, ambientado en la Patagonia, que explora la manera en que el
conocimiento construye nuestra realidad.

Albornozy Cafiedo (2016) afirman que el conjunto de producciones resultantes del pro-
grama sefiala el compromiso de reflejar la identidad cultural de las regiones y localidades
donde se realizaron, y que las 18 series que llegaron a presentarse en la televisiéon (Cuadro
2) abarcan una diversidad geografica de fuentes en términos de variedad y equilibrio.

Se observa en varios programas la vinculacién de las propuestas con distintas situa-
ciones de las localidades, como en revistas de diversidad cultural, artistica y gastrono-
mia de las regiones —programas como Ideas en Trama, Waikuna wasi y En el patio, El mejor
plan'y Vale la pena conocernos- y representaciones del dia a dia en situaciones de frontera
~ficcion Casi el mismo techo- o por el papel de las ciudades en la red urbana, como la fic-
cién sobre trabajadores del turismo en Mar del Plata, por ejemplo.
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Figura 7. Algunas de las series televisivas producidas por el Programa Polos
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Cuadro 2. Programas de los Nodos Audiovisuales transmitidos en canales locales

Polo Nodo Programa
San Luis J6venes Vocaciones
Centro Vale |
. ale la pena
Villa Marfa P
conocernos
Centro L,
Este Santa Fe Habitacién 13
Invenciones
Cuvo Mendoza
u
Y Centro
Los buscadores
La Ma-
. Verde otra manera
anza
Metro-
po-litano )
La Plata El mejor plan

Contenido/Formato

Programa sobre jévenes
descubriendo sus carreras

Revista con entre-
vistas con personas
de la provincia

13 historias de épocas dis-
tintas en el mesmo lugar.

Presenta inventos e
inventores de Mendoza

Entrevistas e histo-
rias de personasy
temas de Mendoza

Revista sobre ecologia
y medio ambiente
Ciclo sobre el escena-

rio artistico y cultural
de La Plata y regién
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Géneros/Clasificacién

Revista, Educati-
vo, Entrevistas

Sociedad, Entre-
vistas, Revista

Ficcién, Drama, Humor,
Comedia, Suspense
Revista, Entreteni-
miento, Periodismo

Arte y cultura, En-
trevistas, Revista,
Sociedad, Mdsica

Ecologia, Medio ambien-
te, Entrevistas, Revista

Arte y cultura, Socie-
dad, Cine, Entrevistas

13
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En tus zapatos

Serie sobre ponerse en
el lugar de personas
con discapacidad

Documentario, Socie-
dad, Salud, Inclusién

Corrientes i :
Ciclo sobre la diver- Arte y Cultura, Re-
NEA En el patio sidad de la identi- vista, Entrevistas,
dad de Corrientes Mdisica, Religién
Casi el mismo Dia a dia de habitantes de Ficcién, Come-
o techo un barrio entre fronteras dia, Humor
Misiones o - - -
Revolucién Ciclo sobre musi- Mdsica, Arte y cul-
en estéreo cos de Misiones tura, Entrevistas
. . Revista de gastronomia .
. Waikuna wasi - g . Gastronomia, Re-
Jujuy . de la cultura tipica del . .
sabores andinos . vista, Entrevistas
NOA noroeste argentino
Santiago Revista - diversidad cultu-  Artey cultura, Re-
Ideas en trama . . .
del Estero ral de Santiago del Estero  vista, Entrevistas
L Ciclo que levanta cues- Documentario, So-
Patago- . La inutilidad del . q . . o
. Andino _ tiones sobre diver- ciedad, Ciencias
nia Norte conocimiento . . .
sos temas sociales sociales, Revista
Revista sobre musi- .
. . i Mdsica, Arte y cultura,
Aonikenk  Sonido Sur cos e instrumentos . .
. Revista, Educacién
Patago- de la Patagonia
nia Sur Jévenes alumnos crean . ;
. Revista, Ecologfa,
Tewsen Miniperiodistas un blog sobre la eco- ] .
B . Educativo, Sociedad
logia en la Patagonia
Provingi Mar del De | crell Ficcién que se desarrolla Ficcion. C di
os estrellas iccion, Comedia
rovincia  plata en hotel de Mar del Plata ’
de Bue- Eccion H
. . , . L. iccién, Humor,
nos Aires  Tandil Telepipedo Serie humoristica ; ’

Comedia

Fuente: elaboracién personal con base en Acervo del Programa Polos y BACUA (TDA, 2015)

Seglin Piwowarski, la propuesta de este contenido regional era aportar elementos
reales de los cotidianos de estos lugares, superando la légica de la regién como pai-
saje natural, que marcarfa los estereotipos regionales argentinos (Entrevista personal
a Piwowarski, 2016). Varias de las producciones articulan cuestiones como dar voz a
agentes del lugar, representar diferentes acentos, evidenciar la diversidad cultural local y
mostrar otros paisajes urbanos y rurales.

Mientras el programa buscé enraizarse en un nivel local, por otro lado, Albornoz
y Cafiedo (2016) resaltan que fue mds pensado con relacién a la capacitacién y a la
produccién de contenidos que en su difusién y promocién. Segtin Piwowarski, hubo
acciones de busca activa de aliados y canales locales, ademds de las acciones para
ofrecer las producciones en la plataforma BACUA. Sin embargo, la falta de ventanas
de exhibicién fue sefialada como uno de los Iimites a la circulacién de las producciones
(Entrevista personal a Piwowarski, 2016). Como afirman los autores ya mencionados,
el PAT no fue capaz de acabar con la falta de visibilidad de la produccién televisiva
regional y local (Albornoz y Canedo, 2016). Cabe considerar, aun, que el programa se
articulaba con otras acciones dirigidas a la ampliacién del nimero de canales que, en
el poco tiempo de vigencia y con los obstaculos ya abordados, no crearon una gran
cantidad de canales en el interior del pafs.
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Pocos estudios abordaron el desarrollo del programa en situaciones geograficas de
Argentina, fue el caso de los Nodos Audiovisuales de Jujuy, en el Polo NOA (Garcia Var-
gas, 2015; Garcfa Vargas y Burgos, 2011), de Aonikenk, en el Polo Patagonia Sur (Ramos
y Franciscovic, 2013), del Polo Provincia de Buenos Aires (Gonzalez y Garcia Germanier,
2014), del Nodo Cérdoba, del Polo Centro (Motta, Morero y Mohaded, 2015) y del
Nodo Misiones, del Polo NEA (Pasti, 2018).

PROGRESOS, LIMITES Y APRENDIZAJES DE LA EXPERIENCIA DEL PROGRAMA POLOS

La experiencia del Programa Polos Audiovisuales duré menos de cinco afios. Aunque
sea breve, esta politica permite algunas consideraciones acerca de los progresos, limites
y aprendizajes legados, entendiendo las resistencias de diversas érdenes a una trans-
formacién radical de la organizacién de la comunicacién en el territorio en un corto
periodo. Como afirma lturralde

En los dltimos afios, se han generado diferentes rupturas en el tradicional sistema de medios de
comunicacién de Argentina. Estos cambios se traducen en nuevos marcos normativos y en la
aplicacién de politicas publicas tendientes a promover la descentralizacién tanto en la toma de
decisiones como en el acceso y la participacién. Pero estas modificaciones en el generan cambios
de un dia a otro, sino que marcan el inicio de procesos que necesitan sostenerse en el tiempo y
que conllevan importantes cambios culturales. (2015, p. 172)

Cabe identificar algunos de los presupuestos principales del programa Polos en cuanto
experiencia de formulacién de politica de comunicacién dirigida a la creacién de condicio-
nes para la descentralizacién de la produccién de informacioén en el territorio argentino. El
primero de ellos es el papel activo del Estado para esta descentralizacién, por medio de la
financiacién, de la capacitaciéon, del montaje de estudios equipados, en busca de la crea-
cién de condiciones técnicas, de organizacién y financieras para desarrollar -a mediano y
largo plazo- la produccién audiovisual en las localidades menos centrales.

En la cuestién financiera, el Programa Polos también tenfa en su concepcién la nece-
sidad de buscar financiaciones que garantizaran, a lo largo del tiempo, alternativas para
que las producciones se sustentaran econémicamente, que no implicaban la retirada del
Estado del Programa. En su linea de investigacién, el PAT desarrollé amplios estudios
sobre la financiacién de los medios en Argentina y cuestiones del mercado audiovisual,
para subsidiar estas politicas (Argentina, 2013a, 2013b).

Otro presupuesto fue la necesidad de pensar nuevos formatos para el audiovisual.
Este se basaba en el entendimiento de que las alternativas al medio concentrado no
pasan por una imitacién de sus practicas, como afirma Suarez

La desigualdad creada por los recursos materiales consolidados es inmensa. Pero el mayor error
serfa imitar los grandes medios de comunicacién con la pretensién, vana, de ser como ellos o de
sustituirlos (...) Es necesario crear redes de medios alternativos que combinen esfuerzos y que per-
mitan obtener ventajas reciprocas de los resultados de cada uno. (1996, p. 51, traduccién nuestra)

En ese sentido, un elemento que marcé la propuesta de organizacién del programa
-y la base para todo su funcionamiento- fue la composicién de la red federal de Nodos
Audiovisuales, organizados a partir de la articulacién de los agentes relacionados con
el audiovisual o interesados en él, en procesos participativos. Finalmente, se resalta la
perspectiva de promover el desarrollo regional de los polos audiovisuales con la articu-
lacién de esta red, basada, sobre todo, en ciudades medianas del interior del pais.

Entre las dificultades sefialadas por parte del equipo técnico y de investigacién del
PAT, para una mayor expresividad de los resultados del Programa, figuran el poco tiem-
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po de desarrollo, las dificultades para la ampliacién del acceso a la Televisién Digital
-donde la falta de canales fue sefialada como un elemento importante- y progresos
necesarios en el debate de las programaciones. La principal de ellas fue la dificultad de
financiacién a partir de la ampliacién de los efectos de la crisis financiera en Argentina
(Entrevista personal a Bernardo, Gibeaud y Elem, 2016). En esta cuestién de la finan-
ciacidn, las entrevistas sefialaron diversos elementos complicadores: la crisis financiera
del Estado argentino, otras prioridades del Estado en la agenda de la comunicacién, las
prioridades del CIN ante sus convenios con el Estado -de los cuales el Programa Polos
era solo uno de ellos-, dificultades operacionales y retrasos de pagos acordados, entre
otros. El hecho es que, en medio del programa, los recursos mermaron y los coordina-
dores de los Polos, como en el caso del NEA, redujeron el ritmo de las actividades para
esperar una conduccién (Entrevista personal a Cazzaniga, 2016)°.

El eje de investigaciones del Programa generé analisis de contribuciones para el desa-
rrollo de la televisién digital que incluyeron la cuestién de la sustentabilidad econémica de
estos mercados audiovisuales, pensando los polos y producciones regionalizadas desde
sus posibilidades de inclusién y promocién de un mercado audiovisual viable en las loca-
lidades. Para eso, se identificaron diez dreas'® que componen los Polos para el andlisis.

Entre las conclusiones del estudio (Argentina, 2013b), considerando las caracteris-
ticas de los mercados locales y de la televisiéon en estas dreas y el Programa Polos,
destacan: (1) la predominancia de formatos de programas de estudio, de bajo costo
en los canales locales; (2) la deficiente experiencia en formatos alternativos, con poca
capacidad de estimar los costos de las producciones, lo que alimenta la venta o alquiler
de horarios, con responsabilizacién de los pequefios productores por la viabilidad eco-
némica; (3) el desafio de realizar coproducciones entre los agentes locales y los canales
locales, lo que también fue sefialado por José Borello (Entrevista personal a Borello,
2016)"; (4) la dependencia de los recursos publicitarios y la concentracién publicita-
ria, aunque los canales locales busquen otras formas de financiacién; (5) ademds de
la desigualdad capital-interior, hay gran desigualdad entre las diversas regiones, con
situacion privilegiada en los centros mas importantes (los nodos de la red urbana en
posicién jerdrquica superior); (6) no parecia haber muchas relaciones interior-interior
en el mercado audiovisual, los principales vinculos comerciales de los canales locales
eran con medios de Buenos Aires; y (7) entrevistados sefialaron la necesidad de seguir
con las articulaciones entre los agentes mas alld de los espacios proporcionados por las
politicas nacionales (en especial, el Programa Polos).

9 Herndn Cazzaniga, antropdlogo y profesor de la UNaM, fue coordinador del Polo NEA y representante de la
UNaM en la Red Nacional Universitaria Audiovisual (RENAU) y en la Asociacién de Radiodifusoras de Universida-
des Nacionales Argentinas (ARUNA).

10 La investigacién propuso la identificacién de Areas Geograficas Audiovisuales (AGAS). Estas serian “mercados
locales/regionales de produccién y consumo audiovisual”, que “pueden abarcar mas de una localidad y pueden
incluir mas de un nodo audiovisual. La idea de AGA trata de responder qué son, o pueden ser, los mercados rea-
les audiovisuales” (Argentina, 2013b, p. 14). Se identificaron 10 AGAS, con base en criterios como tamafo de la
poblacién, existencia de Nodos Audiovisuales, viabilidad de la investigacién y una muestra diversa: Conurbano Su-
deste y Conurbano Noroeste (Polo Metropolitano); Gran Cérdoba y Villa Maria (Centro); Comodoro-Caleta Olivia
(Patagonia Sur); Mar del Plata (provincia de Buenos Aires); Gran Santa Fe-Parand (Centro-Este); Gran Mendoza
(Cuyo); Posadas (NEA); y Gran San Salvador de Jujuy (NOA).

11 José Borello es profesor de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), en Los Polvorines. Actud
como investigador del PAT.
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Un gran desafio sefialado en las entrevistas fue la cuestién de las ventanas de exhi-
bicién, sobre todo los canales televisivos. La dificultad de efectuar la ampliacién de las
ventanas de exhibicién en la corta vigencia de la LSCA significd, para las producciones
financiadas por el Estado en la TDA'y, en especial, en el Programa Polos, una limitacién
a su circulacién. Esta cuestidn se articula con otra, también abordada en las entrevistas:
la cuestién de los derechos sobre las producciones audiovisuales. Albornoz y Cafiedo
(2016, p. 193) explican que

por un lado, los derechos patrimoniales de propiedad intelectual e industrial de las producciones
pertenecen al Estado y esta debfa integrarse al catalogo del BACUA con la intencién de atraer po-
tenciales canales/sefiales. Por otro lado, los derechos de los formatos de las producciones perte-
necen a sus creadores, quienes tienen derecho de comercializarlos en el interior y exterior del pafs.

La circulaciéon de las obras fue un obstaculo para la visibilidad del PAT mas alla de las
organizaciones participantes, de la comunidad audiovisual, de las localidades en las que
se divulgaron las producciones y de los consumos por medio de las plataformas como
BACUA y CDA. Albornozy Cafiedo proponen qué politicas con estos fines deben “definir
cuidadosamente los responsables de comercializar los programas realizados y su modus
operandi, y establecer una estrategia que incluya la difusién de contenidos a través de
plataformas en linea” (Albornoz y Cafiedo, 2016, p. 198).

El proceso de implantacién de esta y de otras politicas encuentra una diversidad de
conflictos, contradicciones y tensiones internas a los agentes que conducen el progra-
ma. En el caso del PAT, destacaron las tensiones generadas en el ambito de la gestién
compartida, donde el CIN -representando a las Universidades- gestionaba los recursos,
pero la coordinacién general del Programa era realizada por el equipo del Consejo Ase-
sor de la TDA. Hubo diversas tensiones en torno a temas como la eleccién de las Univer-
sidades que serian las coordinadoras de los Polos, la gestién de recursos, la instalacion
y el reglamento de los CEPAS, entre otras cuestiones. Habia diferencias de concepcién,
pues las Universidades coordinaban los Polos y los recursos financieros y vislumbraban,
con el Programa Polos, la posibilidad de producir contenidos a la red universitaria y
equipary fortalecer el audiovisual universitario ya existente, en la red RENAU (Entrevista
personal a Ducatenzeiler, 2016)">. A su vez, la coordinacién del Programa por la TDA
apostaba en procesos que no quedaran centralizados por las Universidades, capitanea-
dos por la comunidad audiovisual externa a las instituciones universitarias (Entrevista
personal a Piwowarski, 2016). Un contraargumento presentado en tal tensién era que,
en muchos lugares, la Universidad estaba bastante integrada a la comunidad cultural
local, como afirma en entrevistas al Nodo Conurbano Sudeste (Entrevista personal a
Gabriel Wainstein, 2016; entrevista personal a Daniel Symcha, 2016; entrevista personal
a Luis Rivero, 2016; entrevista personal a Axel Ribeiro, 2016)".

Varios relatos abordaron estas tensiones que, en muchos momentos, habrian amor-
tiguado el avance del PAT. Los CEPAS son un ejemplo de cémo dicha tensién impidié

12 Claudia Ducatenzeiler era coordinadora general de la unidad de gestién de proyectos de comunicacién audio-
visual del CIN 'y coordinaba la RENAU (Red Nacional Audiovisual Universitaria).

13 Integraban el equipo de comunicacién de la Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ), en Florencio Varela
(provincia de Buenos Aires). Wainstein integraba la Asociacién de Radiodifusoras de Universidades Nacionales
Argentinas (ARUNA) y fue cocoordinador del Programa Polos en la regién sur del Gran Buenos Aires (Nodo Co-
nurbano Sudeste). Symcha es periodista y artista audiovisual, cofundador y secretario de la Asociacién de Artistas
Visuales Independientes de Florencio Varela, y trabajaba en la Radio UNAJ. Rivero, director de la Radio UNAJ,
siguié la trayectoria del Nodo Conurbano Sudeste. Ribeiro es camardégrafo, participé en el Nodo y trabajaba en el
equipo de comunicacién de la UNAJ.
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el establecimiento de un reglamento de funcionamiento de los centros publicos, que
terminaron, al final del programa, incorporados por las Universidades en las que se
instalaron. Los conflictos de los CEPAS, seglin las entrevistas, implicaban desde los usos
permitidos y la ubicacién, hasta la disputa sobre quién serfa responsable por mantener
funcionarios para que el centro permaneciera abierto.

Uno de los resultados del Programa tras su fin esta relacionado, justamente, con el
fortalecimiento de la comunicacién audiovisual universitaria, que incluye la capacitacién
de personal, consolidaciéon de CEPAS e incorporacién de cuadros técnicos a las universi-
dades. La coordinadora de la red audiovisual universitaria sefialé el programa como uno
de los instrumentos para garantizar la aplicacién de los principios de la LSCA (Entrevista
personal a Ducatenzeiler, 2016), que también contaba con otros instrumentos para for-
talecer el audiovisual con base en el sistema universitario federal argentino. La RENAU
contaba, en el 2018, con 20 canales relacionados con distintas universidades (CIN, 2018).

El aspecto mas destacado del programa en diversas entrevistas fue la posibilidad de
promover una trama activa de agentes relacionados con la comunicacién, potenciando
procesos colectivos de produccién, intercambios y experiencias de trabajo conjunto,
avanzando en los procesos y conexiones ya existentes y ampliando las condiciones de
organizacién para la promocién del audiovisual en las localidades. La evaluacién del
funcionamiento deseado de un Nodo Audiovisual, por tanto, no se resume al involucra-
miento en las producciones audiovisuales propuestas por el Programa, pero la efectivi-
dad del proceso participativo y del impulso del audiovisual en la localidad con base en
la articulacién de los agentes locales (Figura 8).

Figura 8. Desarrollo de los Nodos Audiovisuales - Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos (2014)
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El Mapa muestra algunos de los Nodos destacados en este proceso, con base en evalua-
ciones del equipo coordinador del Programa. Como se puede observar, la efectividad de
los Nodos conocié un desarrollo desigual, en el que destacan los Nodos de Misiones, Villa
Marfa, Tandil, San Lufs, La Pampa, Andino Norpatagénico, Tewsen y Mendonza Centro. Sel
(2013) nota que, aunque los proyectos hayan contado con apoyo técnico y talleres de capa-
citacion por parte de profesionales especializados en diversas dreas, el nivel de la produc-
cién es desigual, dadas las particularidades de las instituciones y empresas de cada Nodo.

Entre las razones sefialadas en entrevistas para tales desigualdades figuran la gran di-
versidad de las condiciones técnicas, financieras, normativas y de organizacién preexis-
tentes. Sin embargo, también se consideré que en algunas ciudades mas grandes, en las
que Universidades mas centrales coordinan el programa, las actividades se mantuvieron
mas enddgenas a la comunidad universitaria, sin potenciar los procesos con agentes
externos, lo que significaba que la propuesta de Nodos Audiovisuales no habfa encon-
trado el progreso deseado. Las condiciones de organizacién implicaban las situaciones
existentes en las Universidades, hubo relatos de tensiones institucionales y personales en
algunas provincias, en las que rectorfas controladas por personas politicamente criticas
al gobierno nacional y a la LSCA no llevaron adelante el programa, ademds de otras en
que se nombraron personas sin conocimiento o interés en el audiovisual para la tarea.

Un punto destacado positivamente fue la metodologfa participativa utilizada, de ges-
tién asociada entre sociedad Estado, buscando construir consensos activos a partir
de la reunién de agentes diversos de la comunidad. La metodologfa que organizé el
funcionamiento de los Nodos permitié el avance procesual, la conduccién préctica de
cuestiones identificadas y el registro de la experiencia. En la propuesta metodolégica, la
institucionalidad de la planificacién debe construirse mediante acuerdo entre los par-
ticipantes (Poggiese, 2011), lo que se realizé en el PAT. Cabe destacar que la propuesta
es fruto, también, de un ciimulo de experiencias de otros procesos participativos, segtin
Poggiese (2009), que implican practicas de educacién popular y ambiental de las déca-
das de 1970 y 1980 y posteriores experiencias de planificacién democratica.

Seglin Lombardini, la metodologia permitié que los procesos participativos fueran
significativos, lo que evité largos e inocuos plenarios que, a veces, marcan intentos de
participacién poco o mal planeados (Entrevista personal a Lombardini, 2016). Entre las
barreras a este proceso participativo, se sefialé la ausencia de una “cultura de partici-
pacion” en ciertos lugares. Esta ausencia es dominante en la razén neoliberal (Dardot
y Laval, 2016), pero se expresa con mayor intensidad en algunas situaciones. Hay, aun,
relatos de que hubo, inicialmente, algunas resistencias a la metodologfa en el momento
en que se propuso, no en funcién de la propuesta de trabajo, sino del origen, la facultad
FLACSO-Argentina, lo que provocé resistencia en algunas de las universidades publicas
que participaron en el Programa. La potencia de este proceso es notable en la situacién
del Nodo Misiones (Pasti, 2018), donde los Nodos potenciaron los procesos del lugar
y llevaron, ademds de la reunién de los agentes, de las producciones y de los foros de
discusién sobre comunicacién, a la aprobacién de una ley provincial de incentivo a la
comunicacién audiovisual y a la creacién de un instituto basado en el programa Polos,
el Instituto de Artes Audiovisuales de Misiones (IAAVIM).

Resultado del programa, el IAAVIM tenia, en la mayorfa de sus lineas de accidn, refe-
rencias a las prdcticas o pautas identificadas en el PAT.

14 Mariana Lombardini fue asesora metodoldgica y de gestién en el Polo NEA.
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Es posible comprender, asi, el proceso de implementacién de los Nodos Audiovisua-
les como la potenciacién de la densidad comunicacional local, por crear condiciones
técnicas, normativas, financieras y de organizacién para el avance de la comunicacién
basada en el dia a dfa local. Aunque en un programa promovido con base en el Estado
nacional, el proceso participativo implicado posibilité ampliar los intercambios efecti-
vos entre los sentidos, proyectos y anhelos de los agentes de los lugares.

Con todos los desafios abiertos, el Programa Polos es una experiencia importante
que, en conjunto con las otras medidas entonces en curso para la democratizacién de
la comunicacién en el territorio argentino (Marino, 2017; Sel, 2013), buscé ampliar la
produccién de informacién desde los espacios silenciosos o silenciados (Rojas, 2014).
Su efectividad no puede medirse solo en términos del alcance de esta informacién, sino
en relacién con el proceso y los presupuestos que lo fundamentan, que pueden contri-
buir para el avance de la regionalizacién de la produccién audiovisual, ya sea en una
reedicién del Programa o en futuros proyectos con esta pretension.
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