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ST IR L A organizacdo do territério é marcada pela disputa de projetos da socieda-
1 I e 4 m . .~ . .
9 Jer H ‘R’ de, que “resultam do sistema de valores, tradi¢des, atitudes culturais, so-
o \*u-‘ / ciais e politicas” (ISNARD, 1982, p. 37). Nao havendo pluralidade e diversida-
\ 4 - . . . . ~ . 7 . . . . ope
MmN F de de ideias e sentidos em circulagdo no territério, limita-se a possibilidade
LN ,;—'f de criar, a partir dos lugares, projetos diferentes daqueles que atendem aos
. » - . . . . .
ok interesses dos agentes dominantes. Nesse sentido, as lutas sociais dos mo-
Vs » 4 . 7 . . 7
w s 4 vimentos populares da América Latina desde o século passado abrangem o
Sl - L . ~ . VT
’ e N tema da ampliacdo das vozes existentes na midia.
fr 'y ]
;!. \ J!‘ l‘ . 7 . o« 7. .
s v Na Argentina, o debate sobre os monopélios midiaticos e a necessidade de
. ""ﬁu democratizar a comunicacdo foi gestado desde o fim da ultima ditadura,
T Y £ o , .
N em 1983, e ganhou grande espaco no debate publico em 2009, no contex-
r L] I . ~ . . . ~ L
. to da discussdo de uma nova Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual
v ;' (LSCA), conhecida popularmente como Ley de Medios. O projeto de lei foi
L . ] , . . . ..
v/ -!1"’/ construido a partir de propostas promovidas por movimentos sociais e ou-
i) ’J X tros agentes da sociedade civil (SEGURA, 2011) e foi aprovado e sancionado
Yot 2 no mesmo ano, durante governo de Cristina Fernadndez de Kirchner (2007-
s, & 2015). O tema virou o centro de disputas envolvendo grandes corporacdes
L) . o] . . . . . s .
Y 1;’ \ midiaticas, movimentos sociais, meios comunitarios e governos. Os meios
¢ NE ! de comunicacdo contra-hegemonicos, em particular, encontraram, nesse
\ hoTh periodo, um conjunto de transformac¢des em suas condi¢des de organiza-
o ] ~ . T X .

% X N \\ ¢do, no reconhecimento pelo Estado e nas possibilidades de financiamento.
oo B~ S O presente artigo pretende analisar essas transformacdes a partir de uma
fy B . e .z . ST . sos
'y o perspectiva geografica, em didlogo interdisciplinar com a Economia Politica

! % I . ~
A VA da Comunicag&o.
S et
\ Sl N
‘. ¥ \\‘ n” P . . . ~ o 7 o .
;_:‘,;3; . ‘; Um olhar territorial para a comunicagdao comunitaria, alternati-
% PRl .
,‘.f%\’ RN i va e popular
i i-\ £ L] \! . . . . 7 .
[_ K ‘!;Ei-'@‘f;f Partimos do reconhecimento do papel ativo do territério usado nas con-
‘:_;;, " "\J ) “{ di¢des para a realizacdo dos projetos de organizagdo da comunica¢do nos
\i,(."\‘ TR lugares. Este texto analisa as politicas para a comunica¢do comunitaria, al-
- -
» 8 ¥~y

ternativa e popular na Argentina a partir dessa perspectiva, ndo limitada ao
texto previsto em lei ou sua aplicacdo pelos governos. Como afirma Milton
Santos (1994, p. 15-16), interessa a andlise social ndo o territério em si, mas
0s usos do territdrio, o territdrio usado. A efetividade de politicas de comu-
nicacao depende dos usos e praticas sociais atuais e também das condi-
¢Bes herdadas no territério, desigualdades que vdo desde a base técnica
até a organizacdo social existente. Como a aplica¢do ou implementacao das
politicas nao é a espacial, maior énfase deve ser dada as desigualdades
herdadas no territério, que impdem inércias as condi¢bes e as transforma-
¢Oes pretendidas e as geometrias do poder (MASSEY, 2007), considerando
os vinculos repletos de relacdes de poder desiguais no espaco. E preciso
considerar os territérios nacionais,

40




:"’ LY \
. '*‘-!-;_4

[...] ndo como substratos materiais vazios e inertes,
mas como ambitos usados por multiplos agentes com
diferentes forca e poder, com distintas capacidades de
usar e controlar sua bases naturais e técnicas assim
como de definir e regular suas bases normativas e poli-
ticas, e com uma diversidade de imaginarios, represen-
tacOes e interpretagdes. (ARROYO, 2017, p. 14).

O olhar territorial para as condi¢des comunicacionais exige, atualmente, a
compreensao de que os lugares sao diferenciados pelas distintas cargas de
conteudo técnico, informacional e comunicacional que apresentam criando
diferentes densidades, conforme propde Santos (2006, p. 257-258):

(1) a densidade técnica, que seria dada pelos graus de
artificio, variando do espag¢o jamais tocado pelo ho-
mem até a prevaléncia dos objetos técnicos; (2) a den-
sidade informacional, que nos indicaria o grau de exte-
rioridade do lugar e a realizacdo de sua propensdo a
entrar em relagdo com outros lugares - a conexdo as
redes globais de informacdo, comandadas por agentes
midiaticos hegemonicos; e (3) a densidade comunicacio-
nal, que resulta do tempo plural do cotidiano partilha-
do, estando ligada as dinamicas horizontais de trocas
do lugar.

Com base nesse entendimento, Silva (2010) considera a coexisténcia de cir-
culos de informacdo ascendentes e descendentes no territorio. Os circulos
descendentes sdo aqueles baseados na informagado que atinge verticalmen-
te os lugares comandadas sobretudo por oligopd6lios midiaticos e grandes
empresas globais. Os circulos ascendentes se referem aos “dinamismos
mais arraigados ao lugar, ao dilema da sobrevivéncia, da resisténcia e da
reproducdo” (SILVA, 2010, p. 2). Santos e Silveira (2001) diferenciam, ainda,
0s espacos luminosos aqueles que mais acumulam densidades técnicas e
informacionais, mais aptos a atrair atividades com maior conteido em capi-
tal, tecnologia e organizacao e os subespacos onde tais caracteristicas estdo
ausentes, 0s espa¢os opacos. Rojas (2014, p. 151) sugere o entendimento
de que 0s espagos opacos sao espagos “silenciosos” ou espagos “do silén-
cio”. A luta pela democratizagdo da comunicagdo vista a partir do territério
abrange, assim, a busca por ampliacdo das condi¢Ges técnicas, normativas,
financeiras e organizacionais para a densidade comunicacional desses lu-
gares que estdo marcados pelo siléncio, em outras palavras, promover a
comunicagéo ascendente, baseada nos lugares.

A apropriagdo das possibilidades de ampliacdo da densidade comunicacio-
nal dos lugares passa pelos meios de comunica¢do com vinculo ativo as
dindmicas locais. Essa agenda, além do objetivo de vocalizar agentes so-
Ciais, trata, também, da possibilidade de narrar o lugar e produzir sentidos
vinculados ao cotidiano ali compartilhado. Como afirma Serpa (2011, p. 24),

[...] apropriar-se - taticamente - dos meios de comu-
nicacdo em uma escala local significa, para os grupos
e iniciativas envolvidos nesses processos, enunciar um
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lugar a partir da acdo e do discurso, “fabricando” luga-
res nas mais diversas escalas espaciais, para a reprodu-
¢ao de novas ideias de cultura a partir da criatividade e
da subverséo.

Essas outras possibilidades de narrar o lugar envolvem o entendimento da
comunicagdo ndo como mercadoria, mas como direito. Assim, é fundamen-
tal desvendar o conjunto de a¢des que articula a comunicagdao com outras
l6gicas que ndo as ligadas ao mercado no territério argentino. Sao analisa-
das, neste artigo, as a¢des de politicas de comunica¢cdo no marco da LSCA
de 2009 voltadas a comunicagao alternativa, popular e comunitaria, bem
como tensdes e conflitos para a efetivacdo dessas a¢Bes nos anos seguin-
tes.

Qualificando as defini¢Bes formais e normativas que abrangem as prati-
cas de comunicag¢do usualmente chamadas de comunitarias’, é importante
avancar em sua significacao a partir dos agentes que a produzem no terri-
torio argentino. Vinelli (2013, p. 3-4, traduc¢do nossa) define a comunicagéo
alternativa, popular e comunitdrioc como um tipo de praticas comunicacio-
nais que:

(1) estdo comprometidas com os interesses das classes
e grupos populares, cuja finalidade ndo se esgota em
si mesma, mas que é parte de um projeto de transfor-
macdo e construcdo de contra-hegemonia que lhe da
sentido e orientacdo, e que compde outro modelo de
sociedade; (2) que surgem e se desenvolvem a partir
da necessidade de recuperar a palavra, o ato afirma-
tivo da fala e, portanto, para dar visibilidade as vozes
silenciadas ou distorcidas pela midia hegemdnica;

(3) que estdo intimamente relacionadas ou inseridas
em movimentos sociais e organizacées politicas popu-
lares e de trabalhadores, dos quais sdao expressao, e
que cumprem uma func¢do de articulagdo na medida
em que estes se apropriam da experiéncia; (4)
que propdem outro paradigma de comunicacdo que
ndo esta regido pelo lucro nem pela légica do dinheiro,
mas pela comunicacdo como bem social e direito hu-
mano; (5) que buscam romper com o esquema unidire-
cional da comunicagdo, trabalhando no envolvimento
ativo do publico, fomentando a participacdo e cons-
truindo a estética em conjunto com a comunidade de
pertencimento, colocando em questdo os critérios de
“profissionalismo”; (6) que sdo de propriedade coletiva,
social, comunitaria ou popular, e autogestinada; e, por-
tanto, ndo estabelecem de nenhuma maneira relagdes
de patrao / empregado; (7) que constroem sua progra-
macdo e sua agenda a partir de outros critérios de noti-
ciabilidade e de relacionamento com os protagonistas,
dando lugar a um discurso jornalistico de contrainfor-
macao.

Frente a televisdo global, nacional e até regional, a televisdo comunitaria
faz da vizinhanca e da proximidade a base de sustentacao de seu projeto
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ST R e as vezes expresso em formas de militancia territorial e politica transforma-
A p f d lit territorial e politica t f
AL ora; outras vezes, como um espelho da identidade local, onde as pessoas
LA S d t Iho da identidade local, ond
"ok do lugar podem se reconhecer (VINELLI, 2014, p. 117). E possivel pensar seu
L ) garp p Y p
™ -7 L~ . " . .
e aral ,-' ,-}* papel na enunciacdo dos lugares considerando que “o discurso fabrica o
) ' N e . T . PN .
R lugar: o lugar da vida cotidiana, da repeticdo, do trabalho (ou da auséncia
- * 1 = . o ps e X "
X7 ¥ ele), mas também da criatividade e da subversao” (SERPA, 2011, p. 16). Por
L , . . ~ .
,,:!,* xS esse forte vinculo territorial e pela natureza das produg¢des que, em muitos
i \}/I casos, inclui a participacdo dos moradores do lugar na geracdo de pecas
) - . . . . o) o
2 {.;:.5 " audiovisuais, assim como por suas propostas estéticas e tematicas, essas
_,;’f*l\ L organiza¢des contribuem como uma nova forma de entender o comuni-
4 ' I‘V b . 4 . ~ .
’,4*} \ cacional (QUINTAR; GONZALEZ; BARNES, 2014). Esses meios estdo ligados,
i fju‘ portanto, a producdo de informac8es ascendentes, arraigadas ao lugar, ao
’ . i . PPN . . A . ~ .
D SN dilema da sobrevivéncia, da resisténcia e da reproducao, tratando do coti-
fomemand diano compartilhado (SILVA, 2010).
' 4y £
. £y ’
! "’ X /’
L) 1 7
e men e e A
A As lutas histéricas pela ampliacao das vozes dos lugares no ter-
F o1 P
L ritério argentino
L \
LI A
“Eataa Apos o fim da ditadura em 1983, o processo de redemocratizacdo na Argen-
L | . . ~ . ~
A 'f’ i\ tina acompanhou o avanc¢o da pauta da democratiza¢do da comunica¢ao
. (- 4 (COM, 2009; MASTRINI; LORETI, 2009). O marco normativo vigente, da dita-
v odTy dura, proibia expressamente o acesso de organiza¢des sem fins lucrativos
LI ] . Zye , s
YW ot ’r' \ ao espectro radioelétrico. Apos debates do tema no inicio do governo Al-
4 ]
s 1 fonsin, essa norma acabou ndo sendo transformada até a década de 2000.
F Y roig A
T Y A forte organizacdo popular existente acompanhou, nos anos 1980, uma
k. y . . ~ Rt . . .

S \----!{- - intensa proliferacdo de radios chamadas de clandestinas, ilegais ou truchas
4"—, L . . . . ’ . 7 .
-‘:\ VEATI pelos meios comerciais e pelo Estado enquanto no inicio da década havia

i W - s JORT .z . .
*3*{ Rk uma duzia dessas radios, em 1987, ja eram cerca de 2 mil e, em 1989, 3 mil
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o Tl e que perdurou, nesses moldes, até meados dos anos 1990. Havia influéncia
LA e articulagdo com o cinema militante e, posteriormente, com o chamado
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2011). Conforme Espada (2017, p. 80, tradug¢ao nossa), “a inclusdo do setor
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sem fins lucrativos como um ator fundamental dentro da diversidade de
vozes buscada pela LSCA foi uma das bandeiras que impulsionaram seus
proponentes e militantes”. Essa insercdo na pauta nao foi realizada de for-
ma homogénea nem sem tensdes, ja que ha uma grande diversidade de
concepgao politica e de relagdo com o Estado e com a institucionalidade en-
tre esses agentes, varios consideram que essa aproximacao com o Estado
significaria cooptacao (HENKEL; MORCILLO, 2014).

Como relatou em entrevista Vinelli (2017a), diversos grupos de comunica-
¢do comunitaria tiveram posturas distintas nessa relacdo com a institucio-
nalidade e o Estado na construcao da LSCA e nas reivindicacdes posteriores,
0 que acompanhou uma diversidade de redes e associa¢8es com diferentes
propostas de inser¢do. Essa tensdo é antiga, conforme Vinelli (2014, p. 38,
traducdo nossa), “o desconforto da alternatividade tem a ver com sua his-
toria, que sempre foi rebelde a formalizacao conceitual e que esta muito
associada a pratica (comunicacional, social e politica)”. Conforme Esperon e
Vinelli (2004), a contra-informacgdo pressup8e enfrentamento, ndo sé con-
tra o discurso oficial, mas contra a ordem estabelecida.

A LSCA e as disputas dos meios comunitarios, alternativos e po-
pulares na Argentina

Uma das principais reivindica¢des da comunicacdo alternativa, popular e
comunitaria anteriores a aprovac¢do da LSCA estava articulada com a ques-
tdo normativa de reconhecimento e permissao legal de operacao. Confor-
me Lazzaro (2010), o primeiro avango se conquistaria em agosto de 2005,
quando um projeto para acabar com a exclusdo inconstitucional das coo-
perativas e meios comunitarios reformou o artigo 45 da lei 22.285/1980,
0 marco normativo da ditadura, permitindo que as associa¢des sem fins
lucrativos fossem titulares de outorgas de radiodifusdo. Em 2006, o Comité
Federal de Radiodifusdo (que antecedeu a AFSCA) reconheceu as organiza-
¢Bes ndo comerciais e, no ano seguinte, entregou a primeira licenca para
uma entidade desse tipo a Radio Encuentro, em Viedma, Rio Negro (ESPA-
DA, 2017).

A LSCA trouxe mudancas em relacdo aos meios sem fins lucrativos, mani-
festadas em trés fatos: o reconhecimento da comunicac¢do sem fins lucrati-
vOs como um ambito sujeito a exercer seu direito a comunicacdo; a reserva
de 33% do espectro radioelétrico para que essas organiza¢des obtenham
licengas; e a criacao de um fundo de fomento o Fundo de Fomento Concur-
savel para Meios de Comunica¢do Audiovisual (FOMECA), gerenciado pela
AFSCA para garantir sustentabilidade econémica a esses meios (ESPADA,
2017). Todas essas medidas articulam o sentido de promover melhores
condi¢Bes normativas, técnicas e financeiras para a atuacao e crescimento
desses meijos.
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Esse processo se deu a partir das lutas e demandas constantes das or-
ganiza¢bes e movimentos de comunicacdo que, apds a aprovagdo da lei,
seguiram pressionando para a efetivacdo das previsdes legais e pautando
a AFSCA em relacdo ao setor (COALICION POR UNA RADIODIFUSION DE-
MOCRATICA, 2013; RED NACIONAL DE MEDIOS ALTERNATIVOS, 2013). Além
de um grande numero de protestos e manifesta¢cdes publicas, os espacos
participativos ou com abertura ao dialogo com o setor, por meio do qual
os reclamos dos meios comunitarios se faziam presentes na AFSCA institu-
cionalmente, eram o Conselho Federal de Servicos de Comunica¢ao Audio-
visual (COFECA) e a Defensoria do Publico, enquanto outros desses meios
decidiram ndo dialogar com o Estado.

Ainda em 2009, a autoridade de aplicacdo da lei realizou um censo decla-
ratorio de meios, identificando 1053 organiza¢des sem fins lucrativos no
entanto, 80% delas nunca haviam transmitido ou estavam inativas (ESPADA,
2017). Em 2008, outro levantamento indicava que haviam 175 radios sem
fins lucrativos reconhecidas, pertencentes a grupos religiosos, indigenas ou
universidades, representando cerca de 9% das 1940 frequéncias registra-
das (BECERRA; MARINO; MASTRINI, 2012), sem contar as fora do controle
do Estado. Ha poucos dados sobre televisdo, mas estima-se que em 2012
havia cerca de vinte (ESPADA, 2017). Conforme Espada (2017), esse setor é
diverso e federal, estando presente em todas as regides do pais, com uma
concentracdo de organiza¢des nas cidades maiores. A maioria sdo radios
FM, ainda que nos ultimos anos tenham crescido os operadores de televi-
sdo a cabo (ESPADA, 2017).

Além do reconhecimento legal da existéncia e importancia desses meios,
ressaltam-se as outras duas dimensges principais das politicas no marco da
LSCA: a normatizacao e o acesso ao espectro, por meio das licencas; e a pro-
mocao de condi¢des de financiamento para a vocalizagdo desses agentes.
Antes da analise, no entanto, é importante lembrar, conforme Vinelli (2014,
p. 24, traducdo nossa), que te trata de um objeto indisciplinado, cuja énfase
esta no processo e nas possibilidades de intervencdo politica dos coletivos
que o impulsionam. Segundo a autora,

[...] o desenvolvimento dos meios alternativos, comuni-
tarios e populares esta diretamente relacionado com a
situagdo do campo popular, o estado da luta de classes
e as estratégias de transformacdo social, o que impede
de “medi-los” ou reivindicar “resultados” mediante es-
quemas quantitativos, rentaveis e de curto prazo.

No tema das licengas para a ocupag¢do do espectro radioelétrico, houve
diversas disputas, a comecar pela conceituagao prevista na lei. Embora a
LSCA traga uma definicdo do que é um meio comunitario, ela ndo é resga-
tada posteriormente, exceto no FOMECA. Assim, até a reserva do espectro,
dos 33%, é feita para meios sem fins lucrativos em geral?. Ao igualar os
demais meios sem fins lucrativos na norma, foram criadas condi¢des de-
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'_‘_"_:_x_é \ R de servicos publicos. Ainda que se tenha avancado nessa distribuicdo de
\ﬁ\\'ﬁ ; #-»—‘1 licencas, ha varias regides onde a demanda foi pouco ou nada atendida.
o~ =Ty Iy
-¥7 1 ¢ . .. _ -
Sttt d M o ‘ Espada (2017) nota que essa distribuicdo foi insuficiente para equilibrar o
¥ L T . . . . . .
\‘ -',' *“\1_,,,1!’1 sistema de meios. Em entrevista de um dos ex-diretores da AFSCA, Santia-
.8 - Y 7 . 7 . ~
I'r*'\#' ; 4},’2\ g0 Aragén, mencionada em sua obra, ha a explicacdo de que grande parte
AR B dos esforcos da autoridade de aplicacdo da lei estavam voltados as acoes
- . ] ¢ phicag ¢
T T . < .
R L ¥ para limitar a concentra¢do de propriedade dos grandes conglomerados,
'\ T e ot . ' i .
J'\E ot N deixando algumas dificuldades de agilidade para efetivar processos como
LN "% § ~ . ~
k\-{,\w\{.ﬂ ’P:’:"" o de ocupacdo dos 33% do espectro reservados para a comunicagao sem
T s ) .
¢ ‘\,T‘:\ R fins lucrativos.
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s Py a1 Desdobrando os dados para as licengas e autorizacbes de televisdo, é pos-
LA sivel identificar, por provincia, as diferencas entre televisao de baixa potén-
1 L B . . ..
o : ,..':*-“ / cia, televisdo digital e a cabo (Mapa 2).
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* L ! f:-‘ ;/ Mapa 2 - Licengas e autori- Televisdo de baixa poténcia | Televis3o Digital (TDA) Televisdo a cabo
LI “* T ~ e o Autorizagao Distribuigdo por concurso Distribuicio direta
o=/ zacBes de televisdo outorga-
-*. / _y  daspela AFSCA (2009-2015) 3 o 3
0 por provincia e tipo. o : 2 ‘
Tir":‘ ,’ ~ L, . o f oy o o 1 ’ » °
‘e ‘y Fonte: Elaborag¢do propria, 5 o ‘ u
s\ f;;-_l Espada (2017) com base em 0 e o o 5
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Al T Observa-se que as licencas distribuidas para a televisdo a cabo sdo a maio-
r A | . .z ~ s . . .
R A ria ja que ndo ha limite imposto pelo espectro e que concentram-se, tam-
' A : p , .
L ’;' \ bém, em Cérdoba, Buenos Aires e Santa Fe.
L [ ‘L
oo b, . As licencas e autoriza¢Bes mencionadas nao se localizaram em cidades cha-
’ er . . . .
; “‘ Pt Fd madas de “zonas de conflito” do espectro, as maiores cidades, onde ha mais
L L] ] . , . . ~ .
roORFE X !,' demanda que espac¢o disponivel para a radiodifusdo. Por esse motivo, a
T partir de reivindica¢do das redes de meios comunitarios, no final de 2014
M Ay ] . . . - T, . ~ N
N F N ;:" s foi realizado um registro voluntario de radios de organiza¢®es sem fins lu-
g - - . .~ . o . ~
‘.&_: :,E_: - crativos nessas regides, identificando 182 organizacdes (Mapa 3). Dessas,
,Jf; /l “\:‘\ ¢ 140 foram reconhecidas oficialmente pelo AFSCA no fim de novembro de
[
i : 2‘;’ : ";J’-f 2015, permitindo maior acesso aos fundos de financiamento e concursos
- L . . . . . o
Y ,u\‘f\‘ i \;‘ por licencas. Ainda 39 delas tiveram uma faixa do espectro radioelétrico
f ! . . .
“‘\?‘; % f\‘ i reservada para, posteriormente, conseguirem suas licengas.
ol ()
R
I i . ~
; J'*:\\, i"b \\‘ :Mapa 3 - Organizagdes re-
Ty 78 ~ 'y gistradas pela AFSCA (2015)

oY g::: em zonas de conflito do es-
-T._ ripectro radioelétrico.
L]

\\ . :1‘;‘ T- f\_ 'Fonte: Elaboragdo propria,
i -~ [Espada (2017) com base em

‘{; ‘*:*f, dados da AFSCA.
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S ,e7) 2T 3 Oartigo 97 trata da des-
5, 1.7 ¢ _tinagdo dos fundos arreca-
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a0l ‘“*-’.i" dados pela AFSCA. Seu in-

{ -7 " _sciso f estabelece que 10%
il /! _-=, seriam destinados para pro-
A [/ jetos especiais e apoio ao
J “v_’_~"audiovisual comunitario, de
T fronteira e a povos origina-
1% rios.
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‘\ N :‘Quadro 1- Linhas e pré-

. er i—e’- rmios financiados pelo FO-
;‘+ \ AN ) | MECA (2013 2 2015).

Y \.

gl 3 Fonte Adaptado de Espada
"!(2017 p. 102).

A distribuicao das organizag¢des registradas por provincia da destaque a ca-
pital e as provincias de Buenos Aires (em funcao do conurbano da capital),
Santa Fe e Cordoba. No caso da televisdo digital, meios comunitarios conse-
guiram licencas efetivas para canais alternativos, populares e comunitarios
como Barricada TV, Comarca Si e Urbana TeVé (CABA), Pares TV (Lujan, Bue-
nos Aires) e EnTV (Viedma, Rio Negro), além da licenca ao canal Wall Kintun
TV, para povos originarios.

As condig¢des técnicas e financeiras para a producdo e circulacdo de infor-
macdes sdo muito desiguais no territério, o que exige politicas publicas que
atuem na criacao de condi¢Bes nos lugares, especialmente aqueles espa-
cos silenciosos (ROJAS, 2014). Nesse sentido, uma demanda historica e re-
pleta de tensdes, trata sobre as condi¢des financeiras e normativas para a
viabilidade dos projetos de comunicacdo alternativa e sem fins lucrativos.
Conforme Vinelli (2011), a capacidade desses meios serem massivos esta
associada a questdo, mais conflituosa, do financiamento capaz de sustentar
a estrutura de um canal de televisdo alternativo.

A principal acdo nessa area em relagdo aos meios comunitarios na Argenti-
na foi a criacdo do Fundo de Fomento para Meios de Comunicagao Audiovi-
sual, o FOMECA. Previsto no inciso F do artigo 973 da lei (ARGENTINA, 2009),
ele foi criado em 2013 e designou, até dezembro de 2015, 153.948.061 pe-
sos a meios e produtoras audiovisuais comunitarias (ESPADA, 2017), em
diversas linhas que abrangem equipamentos para radios, financiamento de
programas de diversos formatos, gestdo de meios comunitarios, infraes-
trutura para televisdo digital e outras, voltadas a emissoras e produtoras
comunitarias.

Os fundos foram organizados em linhas com fins especificos e com a forma
de acesso via concurso, com critérios voltados a atender organiza¢des de
comunicag¢do comunitaria de diferentes graus de consolidagao e de acordo
com o objetivo em questdo. O Quadro 1 demonstra os prémios de cada
linha e ano.

Ano | Linha | Titulo Prémios
2013 1 Equipamento 23
2 Produ¢des de formato audiovisual e radiofonico 60
1 Equipamento para radios 19
2 Comunicacdo com identidade (equipamento e pro- 20
ducdo radiofdnica)
3 Producdes audiovisuais (spot e microprograma) 57
2014 4 Produgdes radiofonicas (programa semanal, diario 131
ou informativo)
Gestdo de meios comunitarios 43
Produgdes audiovisuais (microprograma, semanal, 59
spot e informativo diario)
7 Produgdes radiofonicas (comunitaria e semanal) 98
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It 1: s spot)
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N K -"f 13 Comunicacdo com identidade (equipamento e pro- 9
i?‘;fi"g ) ducdo radiofénica)
N gt : o
4 :J:;‘ ‘,“‘ 12 Equipamento para radios 41
e LT 15 Producdo de contetdos radiofénicos para produto- 48
P o ¢
v b N oy 2015 ras (semanal)
Y | 5 . Py
:" A Gestdo de meios comunitarios 37
l- 0 N _-’ 16 Producdo audiovisual - produtoras (spot, micropro- 66
N 7 gramas e semanal)
L] L] o
; l,__.y’ 2 Equipamento e infraestrutura para emissoras de TV 9
A com licenca ou autorizacdo
' r ’ B . . .
Ve 9 Producgdo de contelidos audiovisuais para emissoras 9
L 1 [ L~
el STy de televisdo
L Fi
SN 10 | Formato redes nacionais 5
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! _!‘f’ \ 14 Producdo de contetdos radiofénicos para emissoras 30
_ —-—:‘-:*_.i,r!__'*
’ & 2 1 Equipamentos para radios 42
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] r ~ . . . ~ .
N ‘\‘ ’,' A 4 Gestdo de meios (primeira concorréncia) 16
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:r”? o - A capital concentrou 18,9% dos prémios ainda que, contando com o conur-
;.:_f, ,,,i';‘;' b bano, a Provincia aparece com destaque (com 21,5% do total). No entanto,
¢ z‘flt w:{*:‘ ] com uma excecdo (Santa Cruz), todas as demais provincias foram contem-
!J“L *;*': ,-"',-}“ pladas no FOMECA. A distribuicdo fora da Provincia e cidade de Buenos Ai-
v _,:&: ; res, baseada na regionalizagdo dos Polos Audiovisuais, seria: NOA (noroeste
*,*:— P ,‘;;”" argentino), 165 prémios; NEA (nordeste argentino), 72; Centro-Este (polo
.-f;* :;{- "’," litoral), 84; Centro, 104; Cuyo, 62; Patagdnia Norte, 65; e Patagdnia Sul, 20.
Ve ~y’ Apesar da desigualdade em rela¢do ao sul da Patagdnia, as demais regi-
- {.;:; “ des demonstram uma distribui¢do consideravel de recursos fora do centro
}"l\ ,.jf' p de gestao do territdrio argentino, apontando para uma descentralizacao e
',:“’5“’ \ para a promocdo de condi¢des para o audiovisual em lugares silenciosos
:‘:u o :i do territério. Vinelli (2017a) avalia que o FOMECA permitiu, para os meios
’}: [il !,' "‘L que o acessaram, condicOes de crescer e ter acesso a objetos técnicos pro-
R i fissionais. Para Espada (2017) o FOMECA foi um dos melhores aspectos da
‘~‘ ’," ‘~‘ /,” implementacdo da LSCA em relag¢do ao setor comunitario.
' LY
;f ‘t J’ l't
bt s Regressao das politicas e resisténcias dos meios comunitarios,
L) | alternativos e populares
A i
{:' ‘1\ 'f' \ Em 2015, com a elei¢do presidencial de Mauricio Macri, aliado do Grupo Cla-
. ol | rin, maior conglomerado midiatico do pais, o discurso da democratizagao
T ) da midia foi substituido pelo de desenvolvimento do mercado e necessida-
“‘ ;' ‘\! ;' | de de atracao de investimentos (BECERRA; MASTRINI, 2018). Por decreto,
i P = Macri desmontou a estrutura participativa no érgdo de comunicagdo e re-
," ‘\‘ R moveu os limites da concentracao de propriedade dos grandes conglome-
s :—---‘“’{‘. i rados (BECERRA, 2017). Essa nova etapa das politicas de comunicacao foi
- ’\“ % marcada pela desconfiguracdo da LSCA, pela reorientacdo do sentido das
BV Y ;” i 2\; politicas e normas de comunicagdo com vistas a um realinhamento entre as
"}*i’ B Pt acbes do Estado e o interesse dos conglomerados midiaticos. Na comunica-
:‘f P%!\{'! I.' “\\;{{ ¢do comunitaria, Longo et al. (2017, p. 39) avaliavam, em 2017, que
L‘: ‘E- -fu{flif{ \‘:' [...] entre 2009 e 2015, as politicas voltadas para o setor
,-\\ﬂ;’ Y x:’\ h de meios sem fins lucrativos foram orientadas - com
!”ili:';\JTL\iffz . seus atrasos (’e.problemas - para sua Iega!izagéo e fo-
AP 8 -5 mento. As politicas do atual governo [Macri] restauram
e 7'#': s f\\‘:, as perseguicbes as radios em situagdo de ilegalidade
-\.:.::;- ‘_h; (o _:‘:"‘? forcada, mesmo sem alterar o marco legal.
;r::‘fi.: 9 ":\; ;-‘l As autoras identificaram trés etapas das politicas para a comunicag¢do co-
sty T O N munitaria até entdo: etapa de ilegalidade (1980-2009), de legalizacao (2009-
\\\‘,f *’gi,-f"‘{ 2015) e de regressao (2015-2017). Tomando essa periodizacdo como base,
".»?#\:- -Ij‘\ mas contemplando ndo apenas o aspecto normativo, mas também as dis-
".\\i ""“:‘\", - putas no territério que antecedem a san¢do da LSCA como propdem Segura
;'i;-i{‘_%:; "fx et al. (2018), podemos identificar rupturas em trés periodos (Quadro 2).
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Fonte: baseado em Longo
! etal. (2017) e Segura et al.
(2018).
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Etapa
Dimensao llegalidade (1980- Legalizacdo Regressdo (2015-
2007) (2008-2015) 2017)
Marco normativo Decreto-lei n. LSCA LSCA e Decretos ma-
22.285/1980 (Lei n. 26.522/2009) | nutencdo LSCA para

(da ditadura militar)

meios sem fins lucra-
tivos

Orientagdo narra-
tiva das politicas
de comunicacao

Defesa de modelo
privado-comercial

Comunicacao
como direito hu-
mano

Modelo de negécios
baseado na conver-
géncia

Acesso a licengas
pelo setor sem fins
lucrativos

llegal / Proibido

Permitido, com
reserva de espec-
tro reconhecida

Permitido, com re-
serva de espectro
reconhecida

Licengas outorga- Nenhuma 161 24 (9 de concursos
das da etapa anterior)
Canais que inicia- 67 131 11

ram operacao

Financiamento Nenhum Desde 2013, Paralisado até no-

fundos FOME-
CA (previsto na
LSCA)

vembro de 2016,
depois retomado
(com atrasos)

Essa etapa de regressao, apontada no estudo supracitado, durou até o fim
do governo Macri, em 2019 com os meios comunitarios resistindo a perse-
guicdo e ao esvaziamento das politicas, e cumprindo um papel fundamental
na disputa pela agenda e pela constru¢do de sentido (LAMAS, 2020a). Nes-
se periodo, segundo Lamas (2020a), os meios comunitarios, alternativos e
populares foram ocupando espacos esvaziados pelo desmonte dos meios
publicos, especialmente nos territdrios mais distantes da capital, cumprin-
do assim, um papel relevante na defesa da pluralidade e da diversidade na
comunicagao.

Além do desmonte normativo, do enfraquecimento da participagdo social
na comunicagao e do desmonte da comunica¢do publica e da politica de
apoio aos meios comunitarios, alternativos e populares, outros ataques ti-
veram espago nesse ciclo de regressdo como a intervengdo na Defensoria
do Publico, 6rgao de defesa do direito humano a comunicagao (OTTAVIANO,
2021) que dava grande apoio a comunicacdo alternativa, e acdes que permi-
tiram o crescimento da concentra¢do midiatica no cenario de convergéncia,
com a fusao entre Clarin e Telecom, onde o grupo Clarin passou a deter
o controle operacional e dominar, “a nivel nacional, 42% da telefonia fixa,
34% da telefonia mével, 56% das conexdes a Internet banda larga, 35% da
conectividade moével e 40% da televisdo paga. Ninguém dispde de um poder
de mercado similar” (BECERRA; MASTRINI, 2018, p. 10, traduc¢do nossa).

Como destacam Longo et al. (2017, p. 49), a partir de dezembro de 2015 fo-
ram evidentes os retrocessos em relacdo aos ganhos do periodo entre 2009
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ol Y M e 2015, com uma diferenca: “agora as emissoras do setor social sdo reco-
O S nhecidas legalmente e o Estado tem a obrigacdo de arbitrar os mecanismos

] el ™ T ;. . . P .

5 ! ,‘-":*‘ ; necessarios para que acessem suas licencas, ao invés de persegui-las como
“f - ' 1 . 173 . . .
e aral ,-" ,,-}“ clandestinas™. Isso aponta para um fortalecimento da capacidade de resis-

r A ' N e PN . . ~ 3 . . pe
Ls . p i ue, iz is, u significa-
NS téncia desse setor que, desde a redemocratizacdo do pais, cresceu significa

!_ ~ rl - - . . ~ . .
-R" s My tivamente e teve grande difusao territorial (CREMONTE, 2021).
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e R/ Mauricio Macri foi derrotado na eleicdo presidencial em 2019, no primeiro

. I

s % . s . . z

. .Y turno, para a chapa peronista de Alberto Ferndndez e Cristina Fernandez
-

Sl - L . s .

ZEE==7"a de Kirchner. O inicio do novo governo se deu em uma conjuntura de grave

“km £

oy . N . s . ~ . .

A crise financeira legada pelo periodo anterior e eclosao, logo nos primeiros

AT meses, da pandemia de COVID-19, com graves e desiguais consequéncias

* 4

¥k g na América Latina (ARROYO, 2020). No momento da atualizacao deste tex-
\,; i , \

NS to, cabem alguns breves apontamentos, sem a pretensdo de uma analise

vy =7 aprofundada das transformag¢des em curso na agenda da comunicagao

] : \ £

v nesse novo contexto
¥ ¥ .
L 1 '
;; v ma Do ponto de vista da orientacdo narrativa, apesar de declara¢des de Alberto
' ¥ L)
Yt 8 Fernandez prévias as eleicdes de que a comunicacdo seria entendida como

,,’3.;:.'_,_5_; um negocio que precisaria de regulacdo de mercado para garantir a con-
o 1:’ % corréncia, minimizando a poténcia de meios alternativos (PIQUE, 2019) com
s L) i

doNS N rea¢des criticas do campo comunitario (AMARC ARGENTINA, 2019) houve,

A desde o inicio do novo governo, discursos alinhados com a promocéo da

L o . ~ L . .

Voo N comunicagdo como um direito. Um exemplo foi quando o presidente Fer-
L [ \
LW LY ) [ Vs .
S Rt (R nandez afirmou que
% ]
F Y roig 3
2 M A ; [...] a pluralidade de vozes é a verdadeira comunicacdo”
f v o p ¢

L :1‘_____\4; e que haveria a necessidade de regionalizar as verbas

NPL Y o publicitarias para distribuir condi¢des financeiras para

< {, e ; ‘\q os meios de menor alcance, do interior do pais - “ndo

_‘}*{ Yag =T chegamos a muitas radios comunitarias ou cooperati-
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}i‘ -7 ' vas. Com a lei de Meios Audiovisuais nasceram muitas.

- AN L “\J Tenho o interesse de que a todos chegue verba publici-

L"_ K Q*cz;l' _“,.;": taria oficial. (AGENCIA FARCO, 2020, tradugao propria).
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,‘A-rwf | Essa é uma das agendas historicas do setor, reforcada recentemente em
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;,ii.' 8 nf;’: H documento das radios comunitarias demandando uma distribui¢do iguali-
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~ i “ -:f* b taria e transparente desses recursos (OBSERVACOM, 2021).

.\Eq. ﬁ::‘_M: 1M A énfase das acdes de promocgao do direito a comunicagao no inicio do novo
f:\‘;'x J_’z}:"‘!; governo foi dada ao contexto emergencial da pandemia onde, em decor-
g;‘_f‘« * 3 A Jf : réncia da politica de isolamento social, houve exigéncia maior dos servigos
\\‘ ';'; \"‘1 o :{ de telecomunicag¢des. Por meio do Decreto DNU 690/2020, o governo decla-
. ﬂ;‘#_‘ i rou a telefonia movel, a televisdo por assinatura e o acesso a internet como
E:\‘,' ,;\\\‘T \‘:, servigos publicos impedindo cortes, anunciando um plano de universaliza-
& _“:%_;\S‘i::' ¢do com ac¢do do Estado e suspendendo os aumentos de tarifa (BECERRA,
;I"E"‘\:“\\ £ 2020). O decreto trazia em sua justificativa a perspectiva do direito humano
o ',:\,\‘H‘,P;i;,_ . a comunicagdo. Do mesmo modo que ocorreu com a LSCA, esse decreto foi
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& 3 B judicializado pelas empresas de telecomunica¢des (MASTRINI, 2021).




=" ey 4 o
’F-_'_sTLj- i el . A ™
ey P ] -;“: 4 - -7
. :‘ - 7y T r
I ol B il
=T - -
> oy e
p",’l £ | =
R
2 St g
” L ]
r r i ” L '
P M L
- PRt
1 1! -y
5% I e !
P Is d
B iy ot , - —

ol Y M O reconhecimento da comunicacao como um direito, legado das lutas so-
LA ciais consolidadas e potencializadas a partir do marco normativo da LSCA,
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Y B, ermanece em disputa e com grande participa¢do dos meios comunitarios,
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e aral ’-" ,,-}“ alternativos e populares. Do ponto de vista das politicas de comunicacao,
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T Lamas (2020a) reforca a necessidade de que o setor tenha interlocuc¢do e
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X7 ¥ participacdo efetiva na politica de comunica¢do do novo. Como disse Vinelli,
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e e [ militante e integrante do canal comunitario BarricadaTV, em entrevista so-
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:!" ~y* bre as expectativas com as politicas de comunicacdo,
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“farx. 1A [...]1 ndo podemos esperar que o Estado, de cima, seja
iy N 4 p p q J
s .\J;f X quem desenvolva a politica como se ndo houvesse uma
_,_*_":v_’_“ : relacdo de articulacdo [...] Nunca ninguém nos deu

g R nada de presente. O que conquistamos, conquistamos

i ' K & nas ruas. Ali defendemos [essas conquistas] nesses
L”!“ k A _‘} quatro anos [de Macri] e seguiremos garantindo. (MA-
; S 2 RENGHI, 2019, tradugao prépria).

] F) ¥ r’

(T AR Acompanhando 23 desses meios durante a pandemia, entre radios e televi-
Mer=d sdes comunitarias, alternativas e populares, Lamas reforca como eles pro-
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A moveram uma cobertura diferenciada, regionalizada, préxima do cotidiano,
\
_5:,;_,_5_‘* aberta a comunidade e transformadora (LAMAS, 2020b). Dai o entendimen-
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R I to do autor de que esses meios promovem a participa¢do e expressdo cida-
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e A da, sao gestionados de forma democratica, fortalecem a identidade socio-
A cultural de suas comunidades, promovem a experimentag¢do e exercem o
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\ ‘;" o direito humano a comunicacao e a liberdade de expressao (LAMAS, 2020b).
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e D A Em tempos de pandemia, como afirma o autor, esses meios aprofundaram
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- s - O periodo de vigéncia da LSCA acompanhou um novo conjunto de possi-
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,;f\ RN { bilidades e condi¢des normativas no territério argentino, a partir de um
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L"_ ‘E_ _m;%ﬂ_};f paradigma que apontava para a ampliacdo da pluralidade e da diversidade
Nak sEN Ay de vozes e maior promog¢ao da comunicacao ascendente. Apoiadas nessas
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4 AR ;\; novas condic¢Bes criadas, foram disputadas e realizadas diversas acdes, in-
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.. ?\ J".{—fif"i cluindo a implementacdo de politicas, no ambito do Estado, para a diminui-
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' 7«’#" % }"\\‘:, ¢do das desigualdades nas condi¢Bes de comunicar dos espacos silencia-
3, TR VN, dos. Destacam-se as conquistas da comunicagdo comunitdria, alternativa e
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'“:L“ 2 S popular como o reconhecimento e legalizacao de TVs e radios, o acesso ao
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S d A LY ‘ espectro e as politicas de financiamento e fomento.
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o ‘:\#\;"' | Conforme Serpa (2011), quanto maior a disponibilidade e o acesso aos
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e k‘"*\‘* e meios de comunica¢do nos lugares, maior a possibilidade de surgimento
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' % LN e consolidacao das representagfes espaciais de iniciativas e grupos ndo-
J;'Tf'-fiu:"\g T -hegemdnicos. Esse conjunto de transformacg8es normativas, financeiras e
i T NN técnicas potencializaram as condi¢des de atuacdo de meios estreitamente
e, T et . N ~ . ~ ~ 7
Al *_';’Pu,—- ™ ligados a producdo da comunicag¢éo ascendente. Essa no¢ao é fundamental

; para a organizacao de politicas de comunicag¢do e das demandas dos agen-
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L R tes que lutam pela democratizacdo da midia, na medida em que inspira ou
) /1 ¥ P ] b
LA promove uma busca para potencializar a comunicacdo horizontal a partir
{ R ™ Ly, ..
5 ! ,‘-":*“ g dos cotidianos vividos nos lugares.
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AN e O governo de Mauricio Macri, marcado por uma retomada ou aprofun-
i (r ‘*g ¥
T AL damento neoliberal (MEDEIRQOS, 2018), representou um agravamento do
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s g T oderio das corporac8es midiaticas hegemonicas, com o reforco do que
, L - ”
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iy S N Agnew e Corbridge (1995) chamam de hegemonia do liberalismo transna-
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" 5 cional. Na comunicacao, conforme Loreti, Charras e Lozano (2017), as mu-
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ZEE==7"a dancas representaram um deslocamento de um paradigma de direitos hu-
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o ‘;\J'}" 3 manos para um modelo de negécios. Como lembra McChesney (2010, p.
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S 218),
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’}, : S \ [...] a peca principal das politicas neoliberais &, invaria-
SR velmente, a reivindicacdo de desregulamentar a midia
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L S comercial e os mercados de comunicacdo. Na pratica,
' g isso significa que sdo ‘re-regulamentados’ para servir
! v aos interesses empresariais.
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& WA Essa mudanca de sentido das politicas baseada na visdo da comunicacdo
L !
v \ como modelo de negécios, articulada com a hegemonia do modelo eco-
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T £ ndémico neoliberal, acompanhou transformac®es na LSCA, sob medida aos
roN g conglomerados e uma reversdo da concepcdo de que o Estado deveria ga-
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il Ty rantir a diversidade e pluralidade na comunicacdo, que marcava o contexto
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K A S anterior. Essas transformacdes apontaram para uma fragiliza¢do das condi-
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:‘,‘ YN ¢des dos meios alternativos, comunitarios e populares, presentes nos espa-
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RET & ’ ¢os silenciosos obscurecendo seu lugar no mapa da comunicag¢ao (VINELLI,
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AN A 2017b)
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. "_;*’\’ " Santos e Silveira (2001) lembram que a pratica do neoliberalismo acompa-
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\ J’ A nha mudancas nos usos do territério, tornando-os mais seletivos espacial-
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- e ,'\___J mente. A reorientacdo da politica de comunicacdo no governo Macri, ba-
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i seada na narrativa da convergéncia tecnolégica, apontou para uma maior
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L"_ a 1‘;;: _‘s;’f concentracdo midiatica e para a possibilidade dos grandes grupos estarem
il

\i ,’é*\'f\ ‘ { presentes e atuantes em mais setores (BECERRA; MASTRINI, 2018). Esse
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\Q‘,‘\\ N Ja projeto apontava, assim, para uma ampliacdo da densidade informacional,

. ?‘\‘*fﬂ;ﬁr‘-g com a redugdo das condi¢des para a densidade comunicacional dos luga-
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res, sobretudo nos espag¢os opacos da globalizacdo.
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! ,“w?’ V! da comunicacdo que perpassam as a¢des dos meios alternativos, comuni-
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b -4 tarios e populares seguiram sendo realizadas no territério argentino e as
Nodrten 14 ) o

oy :3-:;" ! conquistas herdadas no contexto da LSCA possibilitaram um outro patamar
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¥~ #," g N, de resisténcia a esses agentes. Reconhecer a forca do tecido social no ter-
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' s § st e ritério é fundamental para escapar da tendéncia a substituir ou reduzir, na
J;,}f'-f"‘uf\g T analise, as lutas dos movimentos sociais pelas politicas publicas resultantes
‘4‘;’\ oS ‘_‘ (RIBEIRO, 2013). Entender as herancas legadas no territério vivido, usado e
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o *’Pﬁ 'y praticado por tantos agentes nos possibilita notar que esse processo per-
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